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Szczyt UE-27 w Bratystawie — nieformalne konsultacje
polityczne w sprawie przysztosci Unii
Karolina Boronska-Hryniewiecka, Jolanta Szymanska

Nieformalne spotkanie gtéw parstw i szefow rzqdow Unii Europejskiej w Bratystawie byfo probg
wyprowadzenia Unii z politycznego impasu wywotanego wynikiem brytyjskiego referendum w sprawie
wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa ze Wspdlnoty. Na spotkaniu przedstawiono ,mape drogowgqg”
bedqgcq propozycjq dziatan dostosowujgcych UE do nowej sytuacji politycznej. Wprawdzie w kontekscie
zainicjowania ,,statej wspotpracy strukturalnej” w obszarze bezpieczeristwa i obrony wciqz istnieje ryzyko
zréznicowania integracji, jednak po spotkaniu w Bratystawie jest ono mniejsze, niz mozna byto sqdzi¢
wczesniej.

Zapowiedziane jeszcze w czerwcu 2016 r. spotkanie 27 szeféw panstw i rzgdéw UE w Bratystawie rozpoczeto
okres politycznej refleksji nad przysztoscig Unii po ewentualnym wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa ze Wspdlnoty.
Zorganizowanie spotkania bez udziatu Wielkiej Brytanii — nadal petnoprawnego cztonka UE — spowodowato, ze obrady
organizowane przez sekretariat Rady Europejskiej oraz stowacka prezydencje w Radzie UE miaty wytgcznie nieformalny
charakter. Celem konsultacji w Bratystawie miato by¢ omoéwienie zmian niezbednych dla odbudowania spotecznego
zaufania do UE oraz ich sekwencji. Rozmowy koncentrowaty sie na trzech podstawowych obszarach: kryzysie
migracyjnym, bezpieczenstwie oraz — w mniejszym stopniu — rozwoju gospodarczym i spotecznym. Szukano tego, co
taczy, odsuwajgc na bok sprawy kontrowersyjne. Dlatego ogtoszona ,,mapa drogowa” pozostawia wiele pytan i nie
zaspokaja w petni oczekiwan wszystkich panstw cztonkowskich.

Petna kontrola nad granicami zewnetrznymi. Za priorytet uznano odzyskanie kontroli nad kryzysem
migracyjnym. Zadeklarowano wdrazanie przyjetych juz rozwigzan w zakresie ochrony granic zewnetrznych oraz
zaproponowano nowe. Przed koricem 2016 r. petng zdolno$¢ operacyjng ma uzyska¢ Europejska Straz Graniczna
i Przybrzezna, ktérej utworzenie zatwierdzono ostatecznie 14 wrzes$nia. Zakoriczone majg tez zosta¢ prace nad
systemem wjazdu/wyjazdu, ktory stuzy¢é ma rejestracji dokumentéw podrdzy oraz danych biometrycznych obywateli
panstw trzecich, majgcych zgode na krétki pobyt w strefie Schengen. Szefowie panstw i rzagddéw zaaprobowali
zaproponowany przed szczytem przez KE projekt europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na
podrdz (ETIAS). System ten ma pomagac¢ w okresleniu, czy cudzoziemcy zwolnieni z obowigzku wizowego stwarzajg
zagrozenie migracyjne lub dla bezpieczenstwa. Podczas szczytu przywddcy potwierdzili wole wdrazania umowy miedzy
UE i Turcjg z marca 2016 r. Umowa ta staneta ostatnio pod znakiem zapytania w zwigzku z niechecig wielu panstw do
liberalizacji rezimu wizowego dla Turkéw.

Przywédcy panstw UE zobowigzali sie tez do dalszego wspierania panstw Batkanéw Zachodnich oraz panstw
granicznych UE, ktdérych granice sg szczegdlnie obcigzone naptywem migrantdw. Poparto pomyst udzielenia
natychmiastowej pomocy Butgarii. Ma ona otrzymac¢ dodatkowe s$rodki finansowe (najpierw 108 min euro, docelowo
160 min) oraz wsparcie operacyjne na potrzeby ochrony granicy z Turcj3g. Wzmacnianiu granic zewnetrznych
towarzyszy¢ ma dialog z panstwami pochodzenia migrantéow w celu zahamowania ich naptywu do Europy oraz
zwiekszenia efektywnosci polityki readmisji UE. Chodzi o wypracowanie z panstwami afrykanskimi umow (na wzor tej
z Turcjy), ktére umozliwig odsytanie nielegalnych imigrantéw z Europy. W planach jest rdwniez uruchomienie
Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych, zaprezentowanego przez szefa KE w niedawnym oredziu o stanie UE.
Projekt ten, wzorowany na tzw. planie Junckera, miatby wesprze¢ inwestycje prywatne w krajach sgsiedztwa, a tym
samym przyczynic sie do pobudzenia gospodarek i ograniczenia ubdstwa w panstwach pochodzenia migrantow.



W Bratystawie nie podjeto natomiast dyskusji nad kontrowersyjnym systemem dystrybucji uchodzcow
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej zaproponowaty koncepcje ,elastycznej
solidarnosci”, ktéra pozwolitaby wspierac¢ panstwa pierwszej linii inaczej niz poprzez przyjmowanie uchodzcow. Ich
projekt nie precyzowat jednak szczegdétow ,elastycznej solidarnosci”, dlatego w bratystawskiej ,mapie drogowej”
znalazta sie jedynie ogdlna deklaracja unijnej woli dalszych prac nad osiggnieciem kompromisu w sprawie podziatu
odpowiedzialnosci panstw w polityce migracyjnej.

Walka z terroryzmem i wzmocnienie wspétpracy w dziedzinie obronnosci. W obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego za priorytet uznano walke z terroryzmem. Aby jg usprawni¢, postulowano zacie$nianie wymiany
danych pomiedzy odpowiednimi stuzbami w panstwach cztonkowskich. Kierunek ten zgodny jest z projektem KE, ktéra
przed szczytem zaproponowata utworzenie scentralizowanej platformy. Za jej posrednictwem instytucje pozyskujace
informacje o terroryzmie lub innych transgranicznych zagrozeniach mogtyby dzieli¢ je z organami scigania. W walce
z terroryzmem waznym elementem ma stac sie przeciwdziatanie radykalizacji. W bratystawskiej ,,mapie drogowej”
przewidziano utworzenie Europejskiego Korpusu Solidarnosci, ktdrego zarys przedstawit szef KE w oredziu o stanie UE.
Dzieki tej instytucji mtodzi Europejczycy mogliby pomaga¢ jako wolontariusze w sytuacjach kryzysowych, takich jak
kryzys uchodzczy czy katastrofy naturalne. W grudniu Komisja Europejska ma przedstawi¢ konkretne propozycje w tej
sprawie. Docelowo korpus obejmowa¢ ma 100 tys. osdb do 2020 .

Na szczycie zadeklarowano réwniez wole wzmacniania wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.
Przedmiotem dyskusji byty francusko-niemieckie propozycje zaciesnienia wspétpracy grupy panstw UE w dziedzinie
obronnosci na podstawie przepisow traktatowych dotyczacych statej wspdtpracy strukturalnej. Propozycje te
powracajg do idei grup bojowych tworzonych dla celdw interwencji wojskowych w sytuacjach kryzysowych oraz
ustanowienia wspdlnego dowddztwa, majgcego poprawic efektywnos¢ unijnych misji cywilnych i wojskowych. Wsrod
propozycji pojawito sie rowniez ustanowienie funduszu na rzecz innowacyjnosci, ktéry ma wspiera¢ badania
w dziedzinie obronnosci. W Bratystawie postanowiono odtozy¢ decyzje o realizacji konkretnych planéw dotyczacych
bezpieczeristwa i obronnosci do szczytu Rady Europejskiej w grudniu. Zadeklarowano natomiast wdrazanie wspdlnej
deklaracji UE i NATO przewidujacej wzmacnianie wspodtpracy pomiedzy organizacjami. W interesie bezpieczenstwa
Polski jest, aby propozycje uruchomienia wspotpracy strukturalnej w dziedzinie obronnosci wigzaty sie ze
zwiekszeniem wydatkéw na obronnosé, a tym samym nie powodowaty powstania konkurencji instytucjonalnej —
zwtlaszcza o nakfady finansowe — z NATO. Istnieje ryzyko, ze uwspdlnotowienie wydatkdw na obrone, bez ich
zwiekszenia, moze zachecic panstwa ptatnikdw netto w UE, ktére jednoczesnie nie realizujg zobowigzan finansowych
w ramach NATO, do utrzymywania tego stanu rzeczy.

Warto takze odnotowad, ze w komentarzu do bratystawskiego szczytu brytyjski minister obrony Michael Fallon
zadeklarowat sprzeciw wobec budowania zdolnosci wojskowych UE, ktére powielatyby rozwigzania istniejgce w NATO.
Dopdki Wielka Brytania pozostaje cztonkiem UE, ma mozliwosé blokowania tego projektu.

Kwestie pominiete i perspektywy. Zastrzezenia do wynikow nieformalnego szczytu w Bratystawie mieli takze
obecni na nim przywddcy panstw cztonkowskich. Premier Wtoch Matteo Renzi wyrazit niezadowolenie, ze zbyt mato
uwagi poswiecono kwestiom migracyjnym oraz konkretnym pomystom pobudzania wzrostu gospodarczego.
Skrytykowat przy tym ponownie forsowang przez Niemcy polityke zaciskania pasa. W bratystawskiej ,,mapie drogowej”
nie znalazty sie rowniez zapowiedzi postulowanej przez Grupe Wyszehradzkg reformy instytucjonalnej UE, polegajacej
na wzmochieniu parlamentéw narodowych oraz Rady Europejskiej. Takie rozwigzania wymagatyby reformy traktatéw,
co w obecnej sytuacji politycznej UE nie cieszy sie poparciem wiekszosci panstw cztonkowskich. Jednak deklaracje UE
w sprawie dziatan w zakresie polityki migracyjnej na rzecz zatrzymania kryzysu u bram Europy uzna¢ mozna za
przyjecie czesci argumentéw panstw V4 oraz wole zazegnania politycznych sporéw na tym polu. Jesli wyszehradzkie
propozycje dotyczace ,elastycznej solidarnosci”, zwtaszcza wsparcia dla panstw Potudnia, bedg ambitne, moga
wyznaczy¢ nowy etap w strategii antykryzysowej UE.

Bratystawa to dopiero poczatek trudnej drogi reform UE po referendum w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE. Przywddcy zapowiedzieli juz kolejne spotkania w formacie 27 panstw. Jesli Wielka Brytania uruchomi procedure
przewidziang w art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, spotkania UE-27 mogg stac sie statym elementem politycznej
koordynacji integracji europejskiej, zwtaszcza w aspektach dotyczacych przysztych relacji miedzy UE i Wielkg Brytania.



