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Stanowisko Francji wobec ewentualnego opuszczenia
Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie
Elzbieta Kaca

Sytuacje powstatg w wyniku referendum o opuszczeniu Unii Europejskiej przez Wielkq Brytanie Francja
bedzie probowata wykorzystac¢ do pogfebienia integracji europejskiej w obszarze polityki bezpieczeristwa
i obrony. Rzqd francuski probuje takze zacheci¢ miedzynarodowe instytucje finansowe do przeniesienia
swoich central z Londynu do Paryza. W procesie ksztaftowania nowego typu relacji miedzy Uniqg Europejskq
a wycofujgcq sie z cztonkostwa we wspdlnocie Wielkq Brytaniqg Francja bedzie dgzyta do ograniczenia
brytyjskich wptywow na rynek wewnetrzny, szczegdlnie w sektorze ustug finansowych.

Perspektywe opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie Francja uwaza za niekorzystng dla swych
interesow. Gdyby jednak stata sie ona faktem, rzad francuski bedzie dazyt do wykorzystania wytworzonej przez wyjscie
Wielkiej Brytanii z UE sytuacji do zwiekszenia swoich wptywdéw politycznych i gospodarczych w Uniit. Przed szczytem UE
w Bratystawie Francja dazy do zbudowania wspdlnego stanowiska z Niemcami i Wtochami w sprawie reformy Unii
Europejskiej. Prezydent Frangois Hollande, w celu pozyskania sojusznikéw, odbyt tez wizyty w Irlandii i Portugalii.
Ministrowie spraw zagranicznych Francji i Niemiec, Jean-Marc Ayrault i Frank-Walter Steinmeier, w czerwcu wystapili
z propozycjg pogtebienia integracji europejskiej w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczefstwa i migracyjnej oraz unii
gospodarczo-walutowej. Czynnikiem korzystnym dla Francji jest nominacja Michela Barniera, bytego francuskiego
ministra, na negocjatora Komisji Europejskiej wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.

Cho¢ Francja nie przedstawita jeszcze szczegétowego stanowiska w sprawie modelu relacji UE z Wielkg Brytania,
odrzuca mozliwos$¢ stworzenia specjalnego statusu dla Zjednoczonego Krélestwa w relacjach z UE. Jasno przy tym
podkresla, ze Wielka Brytania moze liczy¢ na dostep do jednolitego rynku tylko pod warunkiem przestrzegania wszystkich
czterech wolnosci: przeptywu towardw, kapitatu, ustug i oséb.

Cele w negocjacjach. Ze wzgledu na znaczny poziom wzajemnych inwestycji i wymiany handlowej? — np. Francja
ma najwiekszg nadwyzke w handlu wiasnie z Wielka Brytaniag (12,1 mld euro w 2015 r.) — francuskie wtadze
prawdopodobnie bedg zainteresowane brytyjskim udziatem w rynku wewnetrznym i co najmniej utworzeniem
pogtebionej strefy wolnego handlu miedzy UE a Wielkg Brytania.

Niemniej Francja bedzie dazyta do ograniczenia praw Zjednoczonego Krdlestwa w sektorze ustug finansowych.
Argumentuje, ze sprzeciw brytyjskiego rzadu wobec swobody przeptywu osdb oznacza brak mozliwosci udziatu
w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), ktéry zapewnia dostep do unijnego rynku finansowego. Zdaniem Francji,
Wielka Brytania powinna straci¢ mozliwos¢ korzystania z prawa do tzw. paszportowania. To prawo umozliwia np.
realizacje ustug bankowych na terenie UE bez licencji. Spowodowato tez, ze wiele zagranicznych bankéw otworzyto
dziatalno$¢ w Londynie za pomocg brytyjskich spotek zaleznych, aby sprzedawac swoje ustugi w UE. Wedtug francuskich
wtadz, rozliczenia (clearing operations) w euro nie powinny by¢ realizowane w Londynie, gdyz stanowi to konkurencje dla
instytucji finansowych ze strefy euro. Wprowadzenie tych ograniczen dla Wielkiej Brytanii stwarzatoby szanse na
przeniesienie sie czesci sektora finansowego z Londynu do Paryza. Francja stara sie poprawic atrakcyjnos¢ swej stolicy
przez m.in. obnizenie podatkéw dla przedsiebiorstw i wprowadzenie utatwien administracyjnych.

! Autorka pragnie podziekowac Evanowi Revakowi, stazy$cie PISM z Johns Hopkins University, ktéry pomdgt przeprowadzi¢ kwerende.
2 K. Bororiska-Hryniewiecka, S. Ptéciennik (red.), Relacje Unia Europejska — Wielka Brytania po ewentualnym Brexicie. Stanowiska Niemiec, Francji,
Wtoch, Hiszpanii i Polski, Raport PISM, Warszawa, maj 2016 r., www.pism.pl.



Francuskie wiadze chcg rowniez, aby Wielka Brytania nadal ptacita kontrybucje do unijnego budzetu, zachowujgc
dostep do rynku wewnetrznego — petny lub czesciowy, na podobnych zasadach jak Norwegia czy Szwajcaria. Francja,
ktéra jest ptatnikiem netto do unijnego budzetu, obawia sie negatywnego wptywu zwiekszenia wtasnej sktadki do
budzetu UE na gospodarke francuska. Francja bedzie zapewne dazyta do zniesienia rabatu brytyjskiego oraz zasady
,rabatu od rabatu”, czyli znizki od sktadki do unijnego budzetu, ktdrg majg Niemcy, Austria, Holandia i Szwecja. Wedtug
danych raportu Komisji Finansow francuskiego Senatu, jesli Francji uda sie doprowadzi¢ do zniesienia tej zasady,
wptacataby proporcjonalnie mniej niz pozostali ptatnicy netto. Przy przyjeciu modelu norweskiego (brytyjskie
cztonkostwo w EOG) francuska wptata zmniejszytaby sie 0 1% (219,7 min euro), podczas gdy niemiecka zwiekszytaby sie
0 3,6% (959,4 min euro). W modelu szwajcarskim wptata Francji zwiekszytaby sie o0 2,3% (489,1 min euro), a Niemiec
0 7,3% (ok. 1,9 mld euro). Francji nie optaca sie natomiast catkowite wyeliminowanie Wielkiej Brytanii ze wspdlnego
rynku — w tej sytuacji francuska wptata zwiekszytaby sie az 0 5,6% (ok. 1,2 mld euro).

Reforma UE. Opuszczenie UE przez Wielkg Brytanie jest we Francji postrzegane jako szansa na pogtebienie
integracji w ramach polityki bezpieczenstwa oraz unii walutowo-gospodarczej — zmiany postulowane od czasu objecia
wtadzy przez Partie Socjalistyczng w 2012 r., a dotad blokowane m.in. przez Wielkg Brytanie.

Priorytetem prezydenta Hollande’a jest reforma wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE, ktdra zyskata na
znaczeniu ze wzgledu na skale atakow terrorystycznych we Francji i dominacje tematyki bezpieczenstwa w dyskursach
publicznych. Postuluje on zwiekszenie liczebnosci unijnych misji i ulepszenie ich zarzgdzania oraz zwiekszenie aktywnosci UE
w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Francja angazuje sie w walke z dzihadystami, m.in. w Sahelu, oraz z tzw. Panistwem
Islamskim w Syrii i Iraku. Jesli chodzi o wzmocnienie strefy euro, prezydent Hollande domaga sie powotania dla niej
,parlamentu” i ,rzadu” oraz stworzenia budzetu, aby finansowa¢ na zasadzie transferéw sSrodkéw wspdlne polityki
i inwestycje w strategicznych sektorach (np. technologie cyfrowe, transformacja energetyczna). tgczytoby sie to
z harmonizacjg standardéw socjalnych — ustanowieniem wspdlnego putapu wynagrodzenia minimalnego czy podatkdw,
np. od przedsiebiorstw (corporation tax). Takie zmiany dokonywatyby sie poza traktatami, na zasadzie decyzji
miedzyrzadowe;j.

Francuskie propozycje nalezy rozpatrywaé przede wszystkim jako element kampanii przed wyborami
prezydenckimi w 2017 r., ktéra jest gléwnym czynnikiem warunkujgcym stanowisko partii rzadzacej. Prezydent Frangois
Hollande prowadzi aktywng polityke proeuropejska, gdyz Brexit stat sie punktem wyjscia dla krytykdéw UE i dziatan rzadu.
Liderzy centroprawicowej partii Republikanie, ktéra jeszcze nie nominowata oficjalnego kandydata na prezydenta,
proponuja, oprécz wzmocnienia strefy euro i kontroli granic, takze radykalniejsze posuniecia: zatrzymanie rozszerzenia,
przeprowadzenie referendum we Francji w sprawie przysztosci Unii, czy nawet podpisanie nowych traktatéw
europejskich i ograniczenie roli KE. Marine Le Pen, kandydatka ultraprawicowego i populistycznego Frontu Narodowego,
deklaruje, ze jesli wygra wybory w 2017 r., zarzadzi referendum na temat wyjscia Francji z UE.

Frexit jest jednak mato realny. Po pierwsze, wbrew powszechnym medialnym opiniom, przejscie Le Pen do Il tury
wyborow moze okazac sie trudne. Wedtug regularnych sondazy TNS Sofres z pierwszej potowy 2016 r. jej popularnos¢
utrzymywata sie na poziomie 19-24%, podczas gdy wielu politykdow z innych partii — np. Emanuelle Macron, Francois
Fillon, Manuel Valls — zyskiwato wyzsze wyniki, a liderem popularnosci z rezultatem 35-45% jest Alain Juppé z partii
Republikandéw. Co wiecej, Le Pen cieszy sie niewielkim poparciem poza Frontem Narodowym, wiec brak zdolnosci
przyciggniecia centrowego elektoratu zmniejsza znacznie jej szanse na wygrang. Po drugie, mimo ze spotfeczenstwo
francuskie jest niechetne Unii (wg Pew Research Center obecnie pozytywnie wypowiada sie na temat UE tylko 38%
badanych), to przewazajgca cze$¢ nie chce wyjscia. Wedtug réinych sondazy przeprowadzonych po brytyjskim
referendum (TNS Sofres, Odoxa) 45-64% Francuzéw opowiada sie za pozostaniem w Unii, 33—-35% za Frexitem.

Perspektywy. W negocjacji modelu relacji UE z Wielka Brytanig interesy Francji i Polski, dla ktérej Zjednoczone
Krélestwo byto dotychczas waznym sojusznikiem, bedg sie rézni¢. Dla Francji zapewne bedzie istotne podpisanie
porozumienia o strefie wolnego handlu i wspotpracy sektorowej, a mniej wazne zatrzymanie Wielkiej Brytanii we wspdinym
rynku na wzér Norwegii. Wigzatoby sie to nie tylko z zachowaniem jej praw w sferze ustug finansowych, lecz takze
z ograniczeniem mozliwosci Francji promowania protekcjonistycznych rozwigzan gospodarczych, ktére Wielka Brytania
blokowata. Modelem zblizonym do EOG, akceptowalnym dla Francji, mogtaby by¢ zgoda na derogacje odnosnie do swobody
przeptywu oséb w zamian za utrate przez Wielkg Brytanie prawa do paszportowania i przeprowadzania rozlicze w euro.
Biorgc pod uwage réwnomierne roztozenie przeptywu migrantéw miedzy oboma krajami, mozna oczekiwaé, ze bedzie im
tak samo zalezato na uregulowaniu kwestii praw imigrantéw, np. na podstawie uzgodnien bilateralnych.

W kwestii zasad brytyjskiej kontrybucji do unijnego budzetu Francja zapewne znajdzie sojuszniczke w Polsce, ktora
réwniez nie korzysta z ,,rabatu od rabatu” i moze by¢ zainteresowana jego zniesieniem.

Polska nie powinna obawiac sie realnego pogtebienia integracji strefy euro w perspektywie krotkookresowej, gdyz
realizacja francuskich postulatéw ma ograniczenia chociazby w postaci oporu Niemiec. Francuska wizja pobudzenia
wzrostu przez zwiekszanie wydatkéw publicznych, czemu miatby stuzy¢ budzet strefy euro, ktdci sie z niemieckim
oszczednosciowym kursem. Brak konkretnych pomystow w propozycjach reformy strefy euro zaprezentowanych przez
niemieckie i francuskie MSZ w czerwcu wyraznie pokazuje ten rozdzwiek. Co wiecej, w obu panstwach w 2017 r. odbedg
sie wybory, wiec watpliwe jest, by w najblizszym czasie doszto do powaznej debaty na temat reformy UE.

Natomiast jest mozliwe, ze Francji uda sie doprowadzi¢ do debaty nad wzmocnieniem wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony. Nie nalezy jednak spodziewac sie radykalnych zmian. Propozycje francusko-niemieckie
z czerwca zaktadajg m.in. powotanie statego dowddztwa operacyjnego UE, zwiekszenie wspdlnego finansowania unijnych
operacji i przeglad planowania obronnego krajow cztonkowskich, ale nie przewiduja budowy wspdlnych zdolnosci
wojskowych — tzw. armii europejskiej. Polska powinna poprzeé takg reforme, ale tez sie stara¢, by dodatkowo umacniata
ona Sojusz Pétnocnoatlantycki i bezpieczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniej?.

3 M. Terlikowski, Konsekwencje Brexitu dla UE: polityka bezpieczeristwa po szczycie NATO, ,Biuletyn PISM”, nr 43 (1393), 14 lipca 2016 r.



