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Komisja Europejska po rezygnacji Jonathana Hilla

Patryk Toporowski

Po referendum w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z UE lord Jonathan Hill zrezygnowat z funkcji
komisarza ds. stabilnosci finansowej, ustug finansowych i unii rynkdw kapitatowych. Rzqd brytyjski
zaproponowat, aby zastgpif go sir Julian King. Jean-Claude Juncker powierzyt mu jednak kwestie
bezpieczeristwa w UE. Portfolio ustug finansowych przejgt Valdis Dombrovskis, wiceprezydent Komisji
Europejskiej nadzorujqgcy funkcjonowanie strefy euro. W interesie Polski lezy zachowanie w Komisji
wptywu na kwestie rynkdw finansowych przez paristwa spoza strefy euro.

Po brytyjskim referendum lord Jonathan Hill ustgpit ze stanowiska komisarza nadzorujacego Dyrekcje
Generalng ds. Stabilnosci Finansowej, Ustug Finansowych i Unii Rynkow Kapitatowych (DG FISMA). Decyzje te podjat
szybko, pojawity sie informacje o naciskach ze strony europostéw reprezentujgcych prawie wszystkie frakcje polityczne
(Elmar Brok z Europejskiej Partii Ludowej, Gianni Pittella, szef Partii Socjalistow i Demokratéw, czy Guy Verhofstadt,
szef liberalnej partii ALDE).

Obszar regulacji sektora finansowego zostat wydzielony z portfolio ds. rynku wewnetrznego dopiero za kadencji
Jeana-Claude’a Junckera. To wiasnie w zamian za akceptacje jego kandydatury na szefa KE Zjednoczone Krélestwo
otrzymato nowg teke, do ktérej wiaczono takze unie rynkéw kapitatowych. Jest ona nie tylko prestizowa, ale
i strategicznie wazna dla prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Jej znaczenie wzrosto po wprowadzeniu
unii bankowej, a w konsekwencji po zwiekszeniu zainteresowania w UE regulacjami ostroznosciowymi wobec sektora
bankowego. Dla Polski wazne jest utrzymanie przez panstwa spoza strefy euro wptywu na ten obszar dziatalnosci
Komisji Europejskiej.

Nowy podziat kompetencji w Komisji. Odchodzacy premier David Cameron zaproponowat, by zwolnione
stanowisko objat znany z prounijnej i prointegracyjnej postawy brytyjski ambasador w Paryzu, sir Julian King. Ze
wzgledu na opdr innych decydentéw UE (w tym postdw w PE oraz przedstawicieli niektérych panstw, np. Francji)
przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker nie powierzyt mu tego urzedu. Nowy brytyjski komisarz otrzymat inne,
niewiele znaczace portfolio niezwigzane z rynkami finansowymi — sprawy bezpieczeristwa w UE.

Kompetencje Jonathana Hilla przejat wiceprezydent KE Valdis Dombrovskis, nadzorujgcy dotychczas strefe
euro. Jest to zmiana trwata, bo otrzymat on pozytywng ocene komitetu ekonomicznego w PE. Dombrovskis watpi, czy
bedzie w stanie efektywnie nadzorowac oba portfolia. Mozliwe, ze w przysztosci zdecyduje o scedowaniu czesci
kompetencji na rzecz innego komisarza. Pojawiajg sie spekulacje, ze cze$¢ tego portfolio moze on oddac Pierre’owi
Moscoviciemu, nadzorujagcemu w KE sprawy gospodarcze, finansowe, podatkowe i celne.

Konsekwencje zmian. Decyzja Junckera o oddaniu teki Hilla w rece Dombrovskisa wydaje sie korzystna dla KE.
Dombrovskis, jako premier totwy przeprowadzit reformy oddalajgce zagrozenie niewyptacalnoscia panstwa oraz
sektora bankowego. Ma dobre kwalifikacje do zarzadzania tak odpowiedzialnym portfolio. Uwaza sie, ze jest
zdeterminowany, by doprowadzi¢ do przestrzegania przez panstwa strefy postanowien paktu stabilnosci i wzrostu.
W przypadku sankcji przeciw Hiszpanii i Portugalii za nadmierny deficyt budzetowy silniej popierat kary niz
wspotpracujacy z nim Moscovici. Jednoczesnie deklaruje, ze bedzie kontynuowat realizacje projektéow Hilla, co moze
pomdc w wypracowaniu kompromisu przed unijno-brytyjskimi negocjacjami w sprawie roli londynskiego centrum
finansowego (City) w UE. To kolejny argument za powierzeniem mu regulacji sektora finansowego. Wreszcie, miedzy
obydwoma portfoliami Dombrovskisa zachodzi synergia — komisarz bedzie miat wiekszy wptyw na sposdb regulowania
malejgcej stabilnosci sektora bankowego w strefie euro.



Dla Polski wybor Dombrovskisa moze byé korzystny. Gdy stat on na czele totewskiego rzadu, nastgpit
gwattowny odptyw zagranicznego kapitatu z tego kraju. totewski system bankowy, tak jak polski, bazuje przede
wszystkim na kapitale zagranicznym. Jako komisarz Dombrovskis powinien wiec uwzgledni¢ przy regulacji sektora
finansowego specyfike panstw z przewaga bankow zagranicznych. Z tego powodu objecie catego portfolio przez
Dombrovskisa jest lepsze niz podziat miedzy nim a Moscovicim. Dombrovskis moze tez odpowiednio uksztattowaé
rozpoczety przez Hilla projekt tzw. unii rynkéw kapitatowych (zaktadajgcy zwiekszenie swobody przeptywu kapitatu).
Wdwczas nagty odptyw kapitatu z niektérych panstw UE — np. wskutek pogorszenia Swiatowej koniunktury — bedzie
utrudniony. Nowy komisarz podkreslat, ze kontynuacja tego projektu wymaga wzmocnienia nacisku na nadzér nad
przeptywem kapitatu. Taka strategia moze by¢ pozytywna dla Polski, gdyz pomogtaby utrzymac stabilnos¢ polskiego
rynku finansowego w sytuacji rosngcej niepewnosci na swiecie lub w Europie.

Przekazanie teki finansowej w rece komisarza ds. euro moze miec tez niekorzystne dla Polski implikacje.
Pierwsze dgzenia do wzmocnienia strefy euro miaty miejsce na krotko po brytyjskim referendum. Poreferendalne
spotkania w gronie tzw. panstw rdzenia UE Swiadczyly o wzroscie znaczenia strefy euro w procesie integracji
europejskiej kosztem panistw spoza strefy. Oddanie regulacji rynkéw finansowych komisarzowi zarzgdzajagcemu
sprawami wspdlnej waluty dodatkowo wskazuje na to, ze strefa euro po Brexicie zwieksza swoje oddziatywanie
w obszarze rynku wewnetrznego (w tym przypadku w wymiarze finansowym).

Po odejsciu Hilla pogtebianie integracji strefy euro w obszarze finansowym moze przyspieszy¢, a jej wptyw na
ksztatt sektora finansowego — wzrosng¢. Zmiany mogg dotkngé np. unie bankowa, ktdéra pozostata otwarta dla panistw
UE spoza strefy euro. W nowym ukfadzie politycznym w KE moze zaczaé sie zamykaé. Ponadto rozwigzania
przyjmowane w regulacji sektora bankowego i finansowego moga by¢ teraz dostosowane do potrzeb eurolandu.
Przyktadowo, w przypadku unii bankowe] kluczowa kwestig bedzie to, w jaki sposdb komisarz ureguluje system
gwarantowania depozytow dla uczestnikow tego projektu. Ze wzgledu na dobrg kondycje polskiego sektora
bankowego rzad RP nie poprze rozwazanego w instytucjach UE mechanizmu gwarancyjnego na zasadzie
wspotdzielenia ryzyka przez panstwa cztonkowskie.

Whioski. W polskim interesie lezy, by panstwa spoza strefy euro zachowaty podobny wptyw na kreowanie
unijnej polityki gospodarczej jak panstwa eurolandu. Dlatego rzad RP powinien dgzy¢ do utrzymania zasady, ze rynek
wewnetrzny jest podstawa do ksztattowania wspdlnotowych kwestii ekonomicznych.

Dobrym rozwigzaniem jest promowanie zmian personalnych w dyrekcji generalnej ds. rynkéw finansowych.
Reprezentanci paistw spoza strefy euro powinni zajmowac¢ tam kluczowe stanowiska. Optymalne bytoby zatrudnienie
kandydatow spoza strefy w gabinecie komisarza lub jako dyrektoréw w pionach i departamentach merytorycznych.
Obecnie w DG FISMA s3g cztery piony merytoryczne, w ktdérych — poza brytyjskim zastepca jednego z dyrektoréw — nie
ma przedstawicieli panstw spoza strefy. Na poziomie departamentéw na ok. 30 stanowisk w randze dyrektora lub
zastepcy przez obywateli spoza strefy euro (nie liczac Brytyjczykdw) obsadzone s3 jedynie trzy stanowiska. Z kolei
w gabinecie Dombrovskisa spoza strefy sg trzy osoby na dziesie¢ stanowisk, w tym jeden Brytyjczyk.

Gdyby zachodzita sygnalizowana przez Dombrovskisa potrzeba podziatu portfolio finansowego, rzad RP
powinien postulowaé przekazanie jego kompetencji komisarzom, ktorzy majg w swoim obszarze kwestie zwigzane
z rynkiem wewnetrznym lub z inwestycjami. Gdyby ze wzgleddéw politycznych nie byto to mozliwe, nalezatoby zabiegaé
o stanowiska kierownicze dla urzednikdw spoza strefy euro w dyrekcjach generalnych objetych podzielonym
finansowym portfolio.



