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Strategia niskoemisyjnego rozwoju UE
a polityka energetyczna Polski do 2050 r.

Julia Michalak

Uzgodnione w Paryzu pod koniec 2015 r. globalne porozumienie klimatyczne zaleca, aby do 2020 r. jego
sygnatariusze przygotowali wtasne dtugookresowe strategie niskoemisyjnego rozwoju. W marcu br.
rozpoczecie prac nad unijng strategiq zapowiedziata Komisja Europejska (KE), a jej plan poparta Rada
Europejska. Nad podobnymi scenariuszami pracuje rowniez szereg panstw czfonkowskich UE. Polska
takze powinna rozpoczqc przygotowania witasnej strategii niskoemisyjnego rozwoju. Mozna do tego
wykorzystac trwajgce juz prace nad dokumentem ,Polityka energetyczna Polski do 2050r.”, ktory
powinien uwzgledniac kierunki unijnej polityki klimatycznej oraz polityki poszczegdlnych paristw
cztonkowskich.

Polityki klimatyczna i energetyczna Unii Europejskiej wchodzg w zakres tzw. kompetencji dzielonych. Oznacza
to, ze w tych obszarach prawo ustanawia¢ moga zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i UE. Otoczenie regulacyjne UE
wywiera zatem znaczacy wptyw na funkcjonowanie istrukture krajowych rynkéw energii. Obok wdrazanych juz
unijnych regulacji, jak np. trzeci pakiet energetyczny, pakiet klimatyczno-energetyczny 2020 czy ,Strategia ramowa na
rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu”, zapowiadana strategia
niskoemisyjnego rozwoju do 2050 r. okresli uwarunkowania, w jakich bedg realizowane polityki w obszarach klimatu
i energii w pannstwach cztonkowskich.

Strategia do 2050 r. Prace nad unijng strategig niskoemisyjnego rozwoju do 2050 r. majg sie rozpoczg¢ jeszcze
w tym roku. Ich zakonczenie planowane jest na poczatek 2019 r. Nie bedzie to jednak pierwsza préba przygotowania
klimatyczno-energetycznego scenariusza UE do potowy wieku. Juz w 2009 r. Rada Europejska zaaprobowata unijny cel
redukcji emisji do 2050 r. 0 80-95% (w odniesieniu do roku 1990). W 2011 r. opublikowano scenariusz jego realizacji
— ,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”

Nalezy przypuszczaé, ze nowa unijna strategia bedzie aktualizacjg ,Planu dziatania...”. Obecny unijny cel
redukcji do 2050 r. zostat bowiem wyznaczony w zwigzku z dgzeniem do powstrzymania wzrostu Sredniej globalnej
temperatury ponizej 2°C w poréwnaniu z wartosSciami z czasdw sprzed rewolucji przemystowej. Cel 2°C, sformutowany
po raz pierwszy przez klimatologéw juz w latach 70., od 1996 r. stanowi fundament unijnej polityki ochrony klimatu.
Tymczasem w zesztym roku strony nowego globalnego porozumienia klimatycznego — wtym UE ijej panstwa
cztonkowskie — zobowigzaty sie bardziej ambitnie do podjecia wysitkdw na rzecz powstrzymania wzrostu temperatury
ponizej 1,5°C. Nalezy zatem przypuszcza¢, ze aktualizacja ,Planu dziatania...” na podstawie nowego celu 1,5°C bedzie
oznaczata dla UE zmniejszenie budzetu emisyjnego i zwiekszenie tempa redukcji emisji.

Stanowiska panstw UE. Czes$¢ panstw cztonkowskich ma juz witasne klimatyczno-energetyczne strategie do
2050 r. lub obecnie jest w trakcie ich przygotowywania. Do korica br. Niemcy zamierzajg przyjac ,,Plan na rzecz klimatu
do 2050”, ktérego celem ma by¢ redukcja emisji o co najmniej 80-95% do potowy wieku. Holandia zamierza
zredukowa¢ emisje o0 80-95%, Francja o 70%, a Wielka Brytania o 80% (w odniesieniu do 1990 r.). Szwecja planuje sta¢
sie do tego czasu klimatycznie neutralna (tj. kompensowac lub réwnowazy¢ emisje), a Dania — w 100% wykorzystywac
energie ze zrédet odnawialnych. Przyjeta w czerwcu br. ,,Polityka ochrony klimatu w Czechach” ustanawia orientacyjny
cel redukcji emisji 0 80% do 2050 r. Aby mdc realizowac przyjete cele w sposob efektywny kosztowo, paniistwa te beda
wspieraty ambitng polityke klimatyczng UE.

Odwrdcenie tego trendu jest mato prawdopodobne, przede wszystkim dlatego, ze w UE nie ma wielu paistw
sprzeciwiajgcych sie polityce ochrony klimatu. Po jednomysinym przyjeciu przez Rade Europejskg celéw pakietu



klimatyczno-energetycznego do 2030 r. (w pazdzierniku 2014 r.) oraz strategii na rzecz unii energetycznej (w marcu
2015r.), akty legislacyjne wdrazajgce obie strategie przyjmowane bedg wiekszoscig kwalifikowang. Nawet jesli
w ostatnich latach Polsce kilkakrotnie udato sie zmobilizowa¢ poparcie innych panstw dla swoich postulatéw, byto ono
niewystarczajgce do ustanowienia mniejszosci blokujgcej (np. podczas glosowania nad propozycjg reformy
strukturalnej unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych — EU ETS — we wrzesniu
2015 r.). Jednoczesnie od kwietnia 2017 r. z powodu ostatecznego odejscia od nicejskiego sposobu gtosowania
w Radzie systemem gtoséw wazonych na rzecz okreslonego w traktacie z Lizbony systemu podwdjnej wiekszosci,
zbudowanie mniejszosci blokujgcej (wymagajacej m.in. poparcia krajéw reprezentujacych 35% populacji UE) stanie sie
trudniejsze niz do tej pory. To wiasnie ta zmiana, a nie wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, bedzie miata kluczowy wptyw na
obnizenie znaczenia mniej ludnych panstw UE (potencjalnych koalicjantow Polski) podczas gtosowan w Radzie.

Znaczenie iskutki. W perspektywie dtugookresowej aktualizacja ,Planu dziatania...” bedzie dodatkowym
impulsem do wzrostu ceny uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Na jej zwiekszenie w nadchodzacych latach
wptyw beda miec zaréwno reforma strukturalna (od 2019 r.), jak i nowe zasady regulujace dziatanie systemu EU ETS
(od 2021r.). Mimo ze Polska iinne mniej zamozine panstwa UE do 2030r. mogg wytaczy¢ swodj sektor
elektroenergetyczny z obowiazku zakupu 100% uprawnien, nalezy sie spodziewacd, ze z czasem podobne ustepstwa
bedg coraz trudniejsze do wynegocjowania, a do 2050 r. zostang catkowicie wycofane. Konsekwencjg bedzie wzrost
kosztéw funkcjonowania energetyki wysokoemisyjnej (opartej na weglu kamiennym ibrunatnym), ale takze
zwiekszenie wptywow budzetowych z tytutu optat za emisje gazéw cieplarnianych.

Nalezy zatozy¢, ze paryskie porozumienie klimatyczne, a takze rozpoczecie prac nad aktualizacjg niskoemisyjnej
strategii UE przyczynig sie do utrwalenia obserwowanego obecnie trendu wycofywania kapitatu zinwestycji
w wysokoemisyjne technologie energetyczne. W ostatnich latach decyzje o zaprzestaniu lub znaczgcym ograniczeniu
inwestycji weglowych podjety m.in. grupa ING (ING Bank Slaski jest wierzycielem Jastrzebskiej Spétki Weglowej),
najwiekszy panstwowy fundusz inwestycyjny na swiecie — Norweski Rzgdowy Fundusz Emerytalno-Globalny (na liscie
spotek, w ktore nie bedzie on inwestowat, jest m.in. Bogdanka), a takze obecne w Polsce fundusz emerytalny AXA,
towarzystwo ubezpieczeniowe Allianz, bank Crédit Agricole i Citigroup (wtasciciel banku Citi Handlowy). Bedzie to
oznaczato wieksze trudnosci w pozyskaniu kapitatu na inwestycje energetyczne oparte na weglu. Dodatkowym
czynnikiem obnizajacym rentownosé projektédw w sektorze energetyki weglowej bedzie stopniowe zwiekszanie udziatu
energii ze zréodet odnawialnych, prowadzace do obnizenia hurtowych cen energii elektrycznej. Spowoduje to
pogorszenie sytuacji finansowej przedsiebiorstw w sektorze energetyki konwencjonalnej i nasilenie z ich strony pres;ji
na udzielenie im pomocy publicznej.

Nalezy sie spodziewal, ze konsekwencjg kontynuacji ambitnej polityki klimatycznej w kolejnych dekadach
bedzie utrzymanie trendu wtgczania polityki klimatycznej do polityk sektorowych, w tym do polityki rolnej, badawczej,
przemystowej czy zagranicznej. W obszarze polityki spéjnosci prawdopodobne jest zwiekszanie znaczenia kryteridéw
klimatycznych przy przyznawaniu unijnych funduszy. W polityce energetycznej mozna oczekiwaé kontynuacji m.in.
promocji niskoemisyjnych technologii, integracji rynkéw i efektywnosci energetyczne;.

Whioski dla Polski. W pracach nad polska strategig energetyczng nalezy wzig¢ pod uwage polityke klimatyczna
UE oraz konsekwencje politycznych zmian zachodzgcych w Europie. Ich nieuwzglednienie moze mie¢ wiele
konsekwencji. Pierwszg znich s3 napiecia z panstwami popierajgcymi ambitng polityke wtym zakresie oraz
potencjalne konflikty z Komisjg Europejska, realizujagcg strategiczng wizje niskoemisyjnej transformacji. Mogg one
skutkowaé czestszymi postepowaniami przeciwko Polsce przed Europejskimi Trybunatem Sprawiedliwosci. Drugg
konsekwencjg jest zwiekszenie niepewnosci inwestycyjnej zwigzanej z niespojnoscig krajowej i unijnej legislacji.
W branzy energetycznej, ze wzgledu na wysokie nakfady inwestycyjne i dtugi okres zwrotu, otoczenie regulacyjne jest
kluczowym czynnikiem rentownosci projektéw, a polityka klimatyczno-energetyczna ma w tym sektorze znaczacy
wptyw na wybdér modelu biznesowego. Trzecig konsekwencjy jest btedne oszacowanie kosztow realizacji
wysokoemisyjnych scenariuszy energetycznych.

Ryzyko to nalezy uwzgledni¢ podczas prac nad ,Politykg energetyczng Polski do 2050 r.” (PEP2050), ktorej
zatozenia majg zosta¢ opublikowane do korca br. Ten opracowywany od 2014 r. dokument wyznaczy cele
i strategiczne kierunki rozwoju sektora energetycznego na kolejne dekady. Jednoczesnie, ze wzgledu na starzejgcg sie
infrastrukture i zwigzane z tym zagrozenie przerwami w dostawach pradu, polski sektor energetyczny wymaga pilnej
modernizacji. To zatem witasciwy moment, aby zsynchronizowa¢ polska polityke energetyczng z unijng polityka
klimatyczng. Co wiecej, do 2030 r. Polska bedzie dysponowata celowymi funduszami na niskoemisyjng modernizacje,
a aktywna polityka klimatyczna moze by¢ impulsem do rozwoju nowoczesnych technologii, zapowiadanych
w rzagdowej ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju" (tzw. planie Morawieckiego). Dlatego PEP2050 powinien
zostac uzupetniony o scenariusze klimatyczne oraz orientacyjny cel redukcji emisji dla Polski do 2050 r.
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