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Kwestia przyznania ChRL statusu gospodarki rynkowe;j
— implikacje dla UE i Polski

Damian Wnukowski

Do grudnia 2016 r. Unia Europejska musi zdecydowac, czy przyzna¢ Chinom status gospodarki rynkowe;.
Skutkowatoby to obnizeniem cet antydumpingowych na chiniskie towary, co mogtoby negatywnie
wptyngé na unijny rynek pracy. Odmowa przyznania statusu moze z kolei pogorszyc relacje polityczne
i gospodarcze miedzy UE a Chinami. Polska powinna opowiedzie¢ sie za przyznaniem Chinom tego
statusu, ale jednoczesnie dgzy¢ do wzmocnienia innych instrumentéw chronigcych rynek UE, zgodnie
z propozycjq Komisji Europejskiej z lipca br.

Znaczenie MES. Status gospodarki rynkowej (market economy status, MES) oznacza, ze rzgd danego panstwa
nie ingeruje w procesy wytwaorcze i poziom cen, przez co nie zaburza konkurencji miedzynarodowe;j. Brak tego statusu
umozliwia innym krajom obliczanie cet antydumpingowych na jego eksport na podstawie specjalnej metodologii. Unia
Europejska stosuje tzw. metode panstwa zastepczego (surrogate country), biorgc pod uwage ceny w innym kraju
majgcym MES. W praktyce zatem przyznanie MES danemu panstwu wigze sie z obnizeniem cet antydumpingowych na
jego produkty.

W ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) nie wypracowano jednolitych zasad przyznawania MES, dlatego
kazdy jej cztonek ustala je sam. UE wykorzystuje do tego pie¢ kryteriow: 1) niewptywanie rzadu na decyzje
przedsiebiorstw ialokacje zasobdw, 2) istnienie efektywnych ram prawnych dotyczgcych upadtosci i wtasnosci,
3) istnienie przejrzystego systemu finansowego, 4) stosowanie kodeksu handlowego, 5) brak ingerencji w dziatania
firm prywatnych. Wedtug Unii Chiny spetniajg tylko ostatni warunek, ponadto nadmiernie wspierajg swoj eksport,
m.in. poprzez regulowanie cen energii czy ziemi. Pod koniec 2015 r. obowigzywaty az 53 srodki antydumpingowe
wprowadzone przez UE przeciwko Chinom w WTO - Zaden z partneréw handlowych Unii nie byt tyloma objety.
Ochrona rynku unijnego jest szczegdlnie wazna w zwigzku z nadprodukcja wielu débr w Chinach, m.in. stali czy
aluminium, iposzukiwaniem dla nich rynkéw zbytu. Obok Chin na unijnej liscie znajduje sie jeszcze 14 krajow
nieuznawanych za gospodarki rynkowe, m.in. Biatorus i Tadzykistan.

Kontrowersyjny artykut 15. Wedtug protokotu akcesyjnego Chin do WTO po uptywie 15-letniego okresu
przejsciowego (czyli do 11 grudnia 2016 r.) nie bedzie juz mozliwe obliczanie cet antydumpingowych wedtug wybranej
metodologii (np. panstwa zastepczego), jesli nie sg spetnione kryteria gospodarki rynkowej (art. 15, par. a, pkt. ii).
Chiny stojg zatem na stanowisku, ze od grudnia 2016 r. cta powinny by¢ obliczane automatycznie na podstawie cen
chinskich, czyli MES przestatby mie¢ praktyczne znaczenie. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze cta mogtyby sie
obnizy¢ srednio o ok. 30% w stosunku do ustalanych metoda ,,parfistwa zastepczego”.

Postanowienia art. 15 sg jednak na tyle niejednoznaczne, ze trwa spér o ich interpretacje. Niektdrzy eksperci
twierdzg, ze kryteria gospodarki rynkowej pozostajg w mocy, oczym S$wiadczg inne czeSci protokotu, m.in.
0 powinnosci zastosowania cen chinskich w przypadku udowodnienia produkcji bez ingerencji panstwa (art. 15, par. a,
pkt. i). USA i Kanada juz zapowiedziaty, ze nie zmienig swojej polityki handlowej wobec Chin, gdyz nie spetniaja one ich
kryteriow MES. Chiny moga jednak zaskarzy¢ takie podejscie w WTO.

Motzliwe skutki gospodarcze. Prognozy skutkow przyznania Chinom MES s3 niejednoznaczne. Ze wstepnych
wyliczen przedstawionych przez Komisje Europejska (KE) wynika, ze w UE zagrozonych moze by¢ od 63,6 tys. do nawet
211tys. miejsc pracy zwigzanych zbranzami juz objetymi postepowaniami antydumpingowymi. Najwieksze
zatrudnienie w tych sektorach majg Wtochy, Niemcy, Hiszpania, Francja i Portugalia. Polska z 11 tys. miejsc pracy
znajduje sie na szdstym miejscu. Moze ponie$¢ straty zarowno bezposrednie, jak i posrednie — spowodowane



problemami swych partneréw handlowych w UE. Z opracowan przygotowanych na zlecenie europejskiego biznesu
wynika, ze w Unii zagrozonych moze by¢ nawet 3,5 mln miejsc pracy (w tym 145-290 tys. w Polsce). Wskazuje sie, ze
straty moga by¢ nawet wieksze wobec mozliwosci wejscia na rynek UE chinskich firm, ktére dotychczas obawiaty sie
wysokich cet antydumpingowych. Do tych szacunkdw nalezy jednak podchodzi¢ ostroznie. Warto zaznaczy¢, ze na
nizszych ctach mogtyby skorzystaé przedsiebiorstwa z UE produkujgce w Chinach lub importujgce stamtad tansze
podzespoty. Ponadto tanszy import z Chin skutkuje nizszymi cenami produktéw w UE, co jest korzystne dla
konsumentow. Moze to jednak pogtebic¢ duzy juz deficyt handlowy Unii z ChRL (180 mld euro w 2015 r.).

Utrzymanie mozliwosci naliczania wyzszych cet moze z kolei spotkac sie zreakcjg w postaci utrudnien dla
unijnych firm na rynku chinskim, np. przez wykorzystanie instrumentéw administracyjnych (juz bedgcych powazing
przeszkodg dla unijnego biznesu). Wojna handlowa na wiekszg skale jest jednak mato prawdopodobna z uwagi na
wielkos¢ handlu dwustronnego (tacznie z ustugami — ponad 570 mld euro w 2015 r.) i wspotzaleznos¢ partnerdw. ChRL
jest drugim najwiekszym partnerem handlowym UE (po USA), UE zas — najwiekszym partnerem Chin. Ponadto mozliwe
jest zawieszenie negocjacji nad umowa inwestycyjng UE—ChRL oraz ograniczenie zaangazowania Chin w inwestycje
w ramach tzw. planu Junckera (wktad szacowany wstepnie na 5—-10 mld euro z przewidywanych fgcznie 315 mid euro).

Podzielona Unia. Obawa przed negatywnymi skutkami gospodarczymi dla UE przyczynia sie do wytworzenia
niesprzyjajgcego Chinom klimatu politycznego. Panstwa najbardziej zagrozone, w tym Witochy i Hiszpania, stworzyty
tzw. koalicje antydumpingowa opowiadajgcg sie za ochrong rynku unijnego, wtym reformg handlowych
instrumentdw ochronnych (trade defence instruments, TDI). Reforme TDI popierajg tez m.in. Niemcy i Francja.
W 2014 r. zmiany w tym obszarze zostaty zablokowane przez potowe cztonkéw UE — Wielkg Brytanie, Holandie
czy kraje skandynawskie. Wymienione panistwa wyrazajg poparcie dla przyznania Chinom MES, podobnie jak niektérzy
inni cztonkowie UE liczacy na bliskie relacje gospodarcze z ChRL, m.in. Wegry. Chiny bedg zapewne wykorzystywaty
rozbieznosci w tonie Unii (np. przez propozycje inwestycji i blizszych relacji handlowych), aby silniejsze TDI nie uzyskaty
poparcia wiekszosci w Radzie UE.

Poniewaz jednak Wielka Brytania moze wystgpi¢ z UE, jej wptyw na kwestie polityki handlowej bedzie mniejszy.
Tym samym ,koalicja antydumpingowa” staje sie silniejsza. Wspart ja tez Parlament Europejski (PE). W rezolucji
z 12 maja br. zdecydowang wiekszoscig gtosow (546 do 28) opowiedziat sie on przeciwko przyznaniu Chinom MES.
Stanowisko to trzeba uwzgledni¢ w debacie, gdyz zmiany w regulacjach handlowych muszg zosta¢ zaakceptowane nie
tylko przez Rade UE, ale i przez PE.

Sposobem na wyjscie z tej sytuacji ma by¢ propozycja KE z 20 lipca br. Zaktada ona likwidacje listy panstw
niemajgcych MES i wprowadzenie nowej metodologii obliczania cet wobec wszystkich krajow, uwzgledniajgcej wptyw
panstwa na ceny towaréw. Choc¢ szczegdtowa propozycja ma zostac przedstawiona pod koniec roku, zapowiedziano,
ze zapewni ona podobny poziom ochrony jak metoda ,panstwa zastepczego”. Ponadto wzmocnione majg zosta¢ TDI
i Srodki antysubsydyjne. t3cznie powinno sie to przetozy¢ na skuteczng ochrone rynku UE.

Priorytet UE — uczciwy handel. Interesy UE i Chin w polityce handlowej s3 w znacznym stopniu sprzeczne.
Dlatego decyzja w sprawie instrumentéw handlowych stosowanych wobec Chin bedzie miata powazne konsekwencje
nie tylko dla unijnej gospodarki, lecz takze dla dwustronnych relacji politycznych — moze np. utrudni¢ koordynacje
dziatan na arenie miedzynarodowej. Moze sie réwniez odbi¢ negatywnie na relacjach politycznych i gospodarczych
z innymi partnerami, np. USA, ktdre starajg sie przekona¢ Unie, by nie przyznawata Chinom MES. Decyzja ta bedzie tez
sprawdzianem dla UE, jesli chodzi o pogodzenie wyznawanych przez nig wartosci z interesem ekonomicznym.

Wyrazajgc przywigzanie do zasad prawa miedzynarodowego, UE akceptuje formalng zmiane zasad traktowania
Chin w WTO. Jawny sprzeciw narazitby na szwank jej wizerunek i ostabitby jej pozycje wobec panstw kontestujgcych
reguty miedzynarodowe, gdy jest to dla nich korzystne (np. Rosji). Biorgc jednak pod uwage, ze chiniska gospodarka nie
jest transparentna, a panstwo wcigz odgrywa w niej wazng role, unijny rynek powinien by¢ nadal chroniony przed
nieuczciwg konkurencja. Biernos¢ w tej kwestii uderzy w wiarygodnosé UE jako organizacji strzegacej interesow swoich
cztonkdw. Staje sie to szczegdlnie istotne wobec rosngcej krytyki Unii spowodowanej wcigz widocznymi efektami
kryzysu gospodarczego (m.in. wysokim bezrobociem na potudniu Unii), Brexitem czy kryzysem uchodzczym.

Dlatego najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest przyjecie propozycji KE, wtym stworzenie nowej
metodologii obliczania cet iwzmocnienie TDI. Polska powinna popiera¢ to rozwigzanie iwfaczyé sie wjego
doprecyzowanie. Moze sie to wyrazi¢ w poparciu stanowiska Niemiec i Francji z maja br. nawigzujgcego do postulatéw
zmian TDI z 2013 r. Zawiera ono m.in. postulat ograniczenia stosowania ,,zasady mniejszego cta” (lesser duty rule — gdy
cta sg ustalane do wysokosci strat firm z UE z powodu dumpingu) i automatycznych dziatarn UE wobec dumpingu (bez
zgtoszenia przez panstwo cztonkowskie), co ograniczy ryzyko dziatan odwetowych. Wazne jest przyspieszenie prac nad
nowymi instrumentami ochronnymi, aby nie dopusci¢ do powstania luki w ochronie rynku UE po 11 grudnia 2016 .
Cho¢ poparcie propozycji Komisji nie bedzie sprzyjato wzmocnieniu wspotpracy polsko-chinskiej, takie rozwigzanie
wydaje sie najkorzystniejsze, jesli chodzi o mozliwe gospodarcze i spoteczne skutki obnizenia cet. Jednoczes$nie Polska
powinna poprze¢ symboliczne przyznanie Chinom MES jako wyraz aprobaty dla zmian rynkowych zachodzacych
w chinskiej gospodarce.
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