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Ustalenia szczytu NATO w Warszawie dotyczgce Libii

Patrycja Sasnal

Na szczycie w Warszawie NATO zdecydowato o umocnieniu potudniowej flanki, m.in. przez gotowos¢ do
dziatan na rzecz wewnetrznej stabilizacji Libii oraz zintensyfikowanie antyprzemytniczej operacji
u libijskich wybrzezy. W komunikacie wyraZnie wybrzmiaty dwa korzystne ustalenia: poparcie dla
nowego rzqdu Libii oraz koniecznos¢ koordynacji dziatarn NATO i UE. Deklaracje Sojuszu wymagajq
jednak formalnej prosby libijskiego rzqdu oraz doprecyzowania zakresu operacji morskiej Sea Guardian.
O pomoc w realizacji pilniejszych, wojskowych zadan wtadze Libii bedq zwracac sie do konkretnych
krajow, o czym swiadczqg amerykanskie naloty na Syrte, rozpoczete w sierpniu na prosbe libijskiego
rzqdu.

Libia to drugie po Syrii najbardziej zdestabilizowane panstwo sgsiedztwa Europy i obszaru transatlantyckiego.
Jednakze od poczatku wojny domowej (2011) nie byto lepszego momentu dla zaangazowania NATO niz obecny.
Niespodziewane sukcesy nowego Rzadu Porozumienia Narodowego (RPN) stwarzajg szanse na stabilizacje, lecz
wymagaja pilnego wsparcia. Znaczenie sytuacji w Libii dla bezpieczernstwa panistw cztonkowskich NATO znalazto
odbicie w komunikacie po warszawskim szczycie. Libii dotyczg zaréwno postanowienia o zwalczaniu terroryzmu
(w tym tzw. Panstwa Islamskiego, PI), proliferacji broni i przemytu (zob. pkt 5, 7, 25 komunikatu), jak i szczegétowe
decyzje o uznaniu RPN za jedyny prawowity rzad, potrzebie zjednoczenia sit libijskich pod jego kierownictwem, woli
wspierania tego rzadu w budowie instytucji bezpieczenstwa iobrony, takie o gotowosci do dtugotrwatego
partnerstwa z Libig oraz uzupetnienia lub wspierania unijnej operacji Sophia u libijskich wybrzezy (pkt 30, 93,
97 komunikatu).

Sytuacja w Libii. Zapas¢ w Libii ma dwa powigzane ze sobg wymiary: wewnetrzny (obejmujacy kryzysy:
bezpieczenstwa, polityczny, humanitarny i gospodarczy) oraz miedzynarodowy (polegajgcy na proliferacji zagrozen —
w tym przemytu ludzi, broni i terroryzmu — poza granice paristwa i na Morze Srédziemne).

Kryzysy bezpieczenstwa i polityczny wynikaja ze stabosci wtadz centralnych w Trypolisie, z istnienia wielu
o$rodkéw wtadzy, sktdcenia inierdwnomiernego rozwoju terytoriow plemiennych i historycznych (Cyrenajki,
Trypolitanii i Fezzanu), funkcjonowania ok. 2000 skonfliktowanych lokalnych bojowek, sity ugrupowan skrajnie
islamistycznych i dzihadystycznych (jak Pl i Al-Kaida), a takze proliferacji broni i siatek przemytniczych. Niewielkie, cho¢
istotne ztagodzenie politycznego wymiaru kryzysu w Libii nastgpito po sformowaniu popieranego przez ONZ i UE Rzadu
Porozumienia Narodowego (RPN) iobjeciu przezen kluczowych ministerstw w kwietniu br. Kryzysy humanitarny
i gospodarczy zwigzane s3 z niemoznoscig zapewnienia podstawowych ustug siedmiomilionowej ludnosci przy
obecnym poziomie wydobycia i produkcji ropy naftowej: ponad 60% szpitali nie dziata, wiele miejscowosci dotyka brak
elektrycznosci, ponad milion oséb zostato wewnetrznie przemieszczonych.

Miedzynarodowy wymiar konfliktu w Libii polega na intensywnym przemycie broni i ludzi przez granice lgdowe
i morska, co skutkuje eksportem terroryzmu do sgsiedniej Tunezji (w Libii trenowali sprawcy zamachéw na muzeum
Bardo i na turystow w Souzie w 2015 r.), a potencjalnie takze do Europy. Przez Libie wiodg do Europy dwa duze szlaki
migracyjne z Afryki Subsaharyjskiej taczace sie w Centralny Szlak Srédziemnomorski, ktérego przepustowoéé obecnie
przewyzsza ruch na szlaku z Turcji do Grecji. Czarnoskdra ludnos$¢, ktéra migruje przez Libie, jest narazona na
nieludzkie traktowanie przemytnikéw — tylko w tym roku zgineto na morzu 2500 Afrykandw. Miedzynarodowy wymiar
kryzysu w Libii obejmuje takze interwencje panstw trzecich na korzys¢ walczacych stron. Turcja i Katar popierajg
islamistyczny Generalny Kongres Narodowy na zachodzie, a Egipt iArabia Saudyjska gen. Chalife Haftara —
antyislamskiego autorytarnego bytego wspotpracownika Muammara Kaddafiego — przywddce najsilniejszego
libijskiego ugrupowania zbrojnego na wschodzie, cho¢ rezydujacego najpewniej w Egipcie. Te iinne walczace sity
zjednoczyé ma RPN.



Do marca br. panistwa cztonkowskie NATO rozwazaty mozliwos$é bezposredniej operacji w Libii. Ekspansja
organizacji terrorystycznych (Pl przyciggato wéwczas wiecej rekrutéw do Libii niz do Syrii i kontrolowato ponad 250 km
wybrzeza) oraz przebiegajgce przez Libie szlaki migracyjne bezposrednio zagrazaty bezpieczenstwu Europy, lezacej
zaledwie 450 km od jej brzegéw. Jednakze RPN z sukcesem zaczat zwalcza¢ Pl i koordynowac przejmowanie wtadzy
w kraju.

Szczyt NATO a Libia. Komunikat po szczycie NATO w Warszawie dotyczy obu wymiardw kryzysu w Libii —
wewnetrznego i miedzynarodowego — cho¢ rozwigzania w tym drugim zalezg od decyzji libijskich wtadz. Jest to krok
stuszny, poniewaz uznajgc RPN za przedstawiciela Libijczykéw, NATO moze dziata¢ w Libii tylko na jego prosbe.
W komunikacie panstwa Sojuszu wyraznie poparty starania Fajeza as-Sarradza, premiera RPN iszefa Rady
Prezydenckiej (RP, o prerogatywach gtowy parnstwa) o inkluzyjny proces polityczny, pojednanie narodowe i w sprawie
tworzenia struktur panstwowych (pkt 30). Zjednoczenie sit libijskich pod przewodnictwem RP stusznie uznano za klucz
do skutecznosci Libii w walce z terroryzmem, co $wiadczy o zrozumieniu, ze nie czynniki zewnetrzne, tylko silniejsze
wtadze centralne mogg w dtuzszym okresie zapewnié jej stabilizacje. W Warszawie zapowiedziano takze cztonkostwo
Libii w Dialogu Srédziemnomorskim (formacie wspétpracy miedzy NATO a Algiera, Egiptem, lzraelem, Jordania,
Mauretanig i Marokiem) oraz zadeklarowano cheé¢ doradzania RPN iwspierania go w reformowaniu sektora
bezpieczenstwa (SSR, security sector reform; pkt 97).

Uzgodnienia dotyczace miedzynarodowego aspektu kryzysu w Libii obejmujg przede wszystkim przeksztatcenie
operacji Active Endeavor z 2001 r., majacej na celu kontrole ruchu na Morzu Srédziemnym pod katem zwalczania
terroryzmu, w szerszg operacje Sea Guardian. NATO bowiem ma na prosbe UE wspomagac europejskg operacje
Sophia przez zapewnienie: wywiadu, nadzoru, rozpoznania oraz wparcia logistycznego. Na prosbe witadz Libii i/lub UE
NATO ma takze przyczyniac sie do zwiekszania zdolnosci libijskiej strazy wybrzeza i marynarki (pkt 93). Ramy prawne
dla tych dziatan daje rezolucja RB ONZ 2292 zezwalajaca na kontrole todzi podejrzanych o tamanie natozonego na Libie
embarga na dostawy broni. Rozszerzenie mozliwosci operacji Sea Guardian nie zostato jednak sprecyzowane.
Sekretarz Jens Stoltenberg zasugerowat jedynie, ze jej celem bedzie przerwanie morskich szlakdw przemytu ludzi,
najpewniej z pomocg okretow wojennych oraz bezzatogowcow. Dla doktadniejszego rozpoznania sytuacji w Libii
i kontroli granic z pewnoscig korzystne bedzie zapowiedziane na szczycie utworzenie wywiadowczego ,centrum
tacznikowego” (fusion center) paristw NATO w sasiedniej Tunezji.

Jak skutecznie wdroiy¢ postanowienia szczytu? Zwiekszenie zainteresowania Libig odzwierciedlone
w komunikacie warszawskim nalezy oceni¢ pozytywnie, lecz wydarzenia w krajach cztonkowskich po szczycie —
zamachy terrorystyczne we Francji i préba puczu w Turcji — powoduja, ze deklaracje z Warszawy mogg nie zostac
wykonane. RPN jest jedyng nadziejag na stabilniejszg Libie, w dodatku udowodnit, ze jest efektywny, z sukcesem
walczac z Pl w Syrcie. Jednakze, jesli w krotkim czasie nie zdota zapewnié ludnosci Libii podstawowego bezpieczerstwa
i ustug, moze upasc. By utrzymac tempo dziatan i zapewni¢ sobie pomoc, RPN powinien jak najszybciej zwrdcic sie
o nig do NATO, dajgc mu formalne ramy i impuls do dalszych krokow. Nowy rzad libijski dotychczas wolat zwracac sie
o pomoc do UE. Dlatego tez to UE i Misja Wsparcia ONZ dla Libii powinny go przekona¢, ze NATO jest stosowniejszym
partnerem w dostarczeniu takich form pomocy, jak SSR czy kontrola granic.

Cho¢ nie zostato to wspomniane w komunikacie, najkorzystniejszym dziataniem w Libii bytoby réwnolegte
budowanie dtugofalowych zdolnosci nowych wtadz w zakresie SSR i DDR (disarmament, demobilization, reintegration
— rozbrojenia, demobilizacji ireintegracji), facznie z rozwijaniem potencjatu Ministerstwa Obrony czy szkoleniem
oficeréow w NATO Defence College we Witoszech lub szkole NATO w Oberammergau w Niemczech. Szkolenia
bojownikéw w Libii pozostajg taktykg wysokiego ryzyka, poniewaz mogg objg¢ niewtasciwe osoby, a bron i zdolnosci
wojskowe moga wpas¢ w niepowotane rece.

Ponadto, NATO - jako gtéwny S$wiatowy sojusz bezpieczeristwa — bedzie musiato zademonstrowac
przywddztwo w regionie sSrédziemnomorskim i zapewni¢ wspotprace innych panstw na rzecz najkorzystniejszego dla
siebie, Libii i UE rozwigzania, czyli przejecia kontroli nad catym terytorium kraju przez RPN. Poszanowanie terytorialnej
integralnosci Libii izapobieganie wojskowym interwencjom panstw sgsiednich iregionalnych bedzie tu
najpowazniejszym dyplomatycznym wyzwaniem dla Sojuszu.

Fundamentalnym problemem po interwencji z2011r. pozostaje zty wizerunek NATO w Libii. Zaréwno
ugrupowania, ktére skorzystaty na operacji Unified Protector, jak ite, ktére utracity wéwczas wtadze, sg niechetne
sitom reprezentujgcym ,Zachéd”. Widaé te tendencje w negatywnej reakcji zwasnionych frakcji libijskich na naloty
amerykanskie na Syrte, ktére USA prowadzg na prosbe RPN, by wesprze¢ go w walce z PI. NATO nie powinno
angazowal sie w dziatania zbrojne itez RPN nie do Sojuszu zwrdcit sie o pilng pomoc wojskowa, a do Standw
Zjednoczonych.

Dtugofalowa polityczna akceptacja Sojuszu moze nastgpi¢ tylko w rezultacie jednoznacznie prolibijskich
niewojskowych krokdw, jak: przeciwdziatanie wywozowi ropy iwwozowi broni, uniemozliwienie dostepu do
zagranicznych aktywoéw libijskiego panstwa osobom prywatnym czy dotozenie staran, by sprzedaz broni panstwom
trzecim byta odpowiednio monitorowana, a bron ta ostatecznie nie trafiata — mimo embarga — do Libii. Stan
i preferencje ludnosci cywilnej rzutujg na skutecznos¢ stron walczgcych w konflikcie i zdolnosci wtadz centralnych.
Sojusz — by potwierdzi¢ zrozumienie tych powigzan oraz odeprzeé zarzuty sekurytyzacji kryzysu humanitarnego —
przeformutowujgc Active Endeavour w Sea Guardian izwiekszajac swg obecnosci u brzegéw Libii, musi zadbac
0 znaczniejszg pomoc humanitarng dla Libijczykow.



