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Polityka zagraniczna w kampanii wyborczej Hillary Clinton

Andrzej Dabrowski

Na zakoriczonej wczoraj konwencji Partii Demokratycznej nominacje prezydenckq otrzymata Hillary
Clinton. Dla polityki zagranicznej USA jej ewentualne zwyciestwo w wyborach prezydenckich bedzie
oznaczato mniej radykalng zmiane, niz gdyby prezydentem zostat kandydat Partii Republikariskiej,
Donald Trump. Clinton zapowiada duzq amerykariskq aktywnosc¢ i dqgzenie do odbudowania silnego
przywddztwa Standw Zjednoczonych w Swiecie. Opowiada sie za wzmocnieniem systemu sojuszow,
w ktérych NATO ma odgrywac kluczowq role. Elementami tej strategii politycznej majq byc¢ takze
zwiekszenie aktywnosci USA na rzecz zakoriczenia konfliktu w Syrii, zwalczanie ISIS i miedzynarodowego
terroryzmu, a takze powstrzymywanie Rosji przed probami zmiany porzqdku miedzynarodowego za
pomocaq sity i polityki neoimperialne;.

Hillary Clinton zwyciezyta w rywalizacji o nominacje Partii Demokratycznej na kandydata na prezydenta USA.
Gtosowanie na konwencji w Filadelfii 26 lipca byto juz tylko formalnoscia. Jako kandydata na swojego wiceprezydenta
wytypowata Tima Kaine’a — popularnego senatora z Wirginii, stanu o kluczowym znaczeniu dla wyniku wyboréw. Kaine
ma zagwarantowa¢ kampanii silne wsparcie mniejszosci latynoskiej, a takze wyborcéw niezdecydowanych
i gtosujacych po raz pierwszy.

Kazdy nowy prezydent Standw Zjednoczonych nadaje polityce zagranicznej swdj wtasny, autorski ksztatt. Do
rzadkosci nalezg sytuacje, gdy kolejny prezydent kontynuuje polityki swojego poprzednika, nawet jesli wywodzi sie
z tej samej partii. Dla pierwszej w historii Standw Zjednoczonych kobiety na urzedzie prezydenta autorskie podejscie
do polityki wewnetrznej i zagranicznej bedzie miato tym wieksze znaczenie. Hillary Clinton nie tylko bedzie dazyta do
odrdznienia sie od swojego meza Billa Clintona, bytego (i wcigz popularnego) prezydenta USA, ale takze wszystkich
innych swoich poprzednikéw. Z drugiej strony, bedzie takze chciata zaprzeczyé wcigz silnym w Stanach Zjednoczonych
stereotypom o spotecznej i politycznej roli kobiet. Miedzy innymi z tego powodu nalezy oczekiwaé aktywnego
i zdecydowanego podejscia Clinton do polityki zagraniczne;j.

W poczatkowym okresie prezydentury duze znaczenie mogq miec jej doswiadczenia z okresu pierwszej kadencji
prezydenckiej Baracka Obamy (2009-2013), gdy petnita funkcje sekretarz stanu. Juz wéwczas data sie poznaé jako
polityk o zdecydowanych poglgdach na polityke zagraniczng Standéw Zjednoczonych, cho¢ dzi$ uwaza sie, ze linia
polityczna, za ktérg wowczas sie opowiadata, zakonczyta sie w duzej czesci fiaskiem. Dotyczy to zwtaszcza ,resetu”
w stosunkach z Rosjg, niezdecydowaniem w sprawie Libii, ktére doprowadzito do Smierci amerykanskich dyplomatéw,
czy tez podobnych wahan w polityce wobec Syrii.

Polityka bezpieczenstwa i NATO. Hillary Clinton w przesztosci wyrazata poparcie dla amerykanskich
interwencji, m.in. w 2003 r., gtosujgc w Senacie za przeprowadzeniem inwazji na Irak. Jako sekretarz stanu opowiadata
sie za zdecydowanym postepowaniem w sytuacjach, gdy jej zdaniem nalezato uzy¢ sity, czego przyktadem jest udziat
amerykanskich sit powietrznych w atakach przeciwko sitom Muammara Kaddafiego w Libii w 2011 r. Clinton pozostaje
zwolenniczkg polityki zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w konflikty regionalne oraz odgrywania przez USA
przywddczej roli w rozwigzywaniu kryzysow. Kandydatka Demokratéw na urzad prezydenta USA popiera bliskg
wspotprace USA z sojusznikami w walce z terroryzmem na Bliskim Wschodzie i w Europie. Podkresla, ze skuteczne
powstrzymanie kolejnych zamachdw przeprowadzanych lub inspirowanych przez tzw. Panstwo Islamskie i Al-Kaide
zalezy przede wszystkim od skutecznej wspodtpracy stuzb wywiadowczych USA i panstw UE. Popiera wzmocnienie
dziatan miedzynarodowej koalicji przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu. Uwaza, ze dla pokonania terrorystow w Syrii
i Iraku konieczne jest wieksze wsparcie lokalnych sit Kurdow i syryjskiej umiarkowanej opozycji. Wyklucza jednak



uzycie amerykanskich sit lgdowych na duzg skale. Podobnie odnosi sie do konfliktu w Libii. Jej administracji bedzie
zalezato na jak najwiekszym wykorzystaniu mozliwosci lokalnych sit do ustabilizowania sytuacji w tym kraju.

W kwestii strategii dziatan NATO w Europie Hillary Clinton stosuje podobng retoryke jak obecnie urzedujacy
prezydent. Docenia waing role paristw Europy Srodkowo-Wschodniej w Sojuszu. Jej zdaniem powstrzymywanie
rewizjonistycznej polityki prezydenta Rosji Wtadimira Putina bytoby o wiele trudniejsze, gdyby nie rozszerzenie NATO
o panstwa bytego bloku sowieckiego. Clinton tgczy polityke ,,otwartych drzwi” NATO z prowadzeniem ,przemyslane;j,
ale twardej” polityki wobec Rosji, ktérg konsekwentnie okresla jako ,rywala” Standéw Zjednoczonych. Taki ton
wypowiedzi wynika z dazenia do zdecydowanego odcigcia sie od ,resetu” z Rosjg, ocenianego dzi$ jako co najmniej
nieudana préba polityczna, i poparcie bardziej realistycznego podejscia administracji Obamy, jakie przyjeto po aneksji
Krymu przez Federacje Rosyjska. Ponadto Clinton popiera polityke prezydenta Obamy w zakresie przeciwdziatania
proliferacji broni atomowej srodkami dyplomatycznymi. Clinton popiera na przyktad porozumienie z Iranem, ale jej
zdaniem starania USA muszg iS¢ w parze z silnym, miedzynarodowym naciskiem na wiadze Iranu w sprawie
wypetniania zobowigzan.

Wspotpraca gospodarcza i polityka klimatyczna. Pewng niekonsekwencjg w przekazie politycznym Clinton jest
jej stosunek do wcigz negocjowanego Transatlantyckiego Porozumienia Gospodarczo-Handlowego (TTIP) oraz
czekajacej na ratyfikacje umowy o Partnerstwie Transpacyficznym (TPP). Mimo poczgtkowego poparcia dla TPP,
Clinton stata sie przeciwniczkg ratyfikowania tej umowy. Unika natomiast zajecia jednoznacznego stanowiska
w sprawie TTIP. Chociaz wczes$niej zdecydowanie popierata zawarcie tego porozumienia, to w toku kampanii
zdystansowata sie od prowadzonych rozméw. Mimo to mozna zatozy¢, ze ostatecznie poprze TTIP, jesli negocjacje lub
proces ratyfikacyjny przeciggng sie na nastepng administracje. O pozytywnym stosunku Clinton do tej umowy
Swiadczy chocby przychylnos¢ wobec forsowanej przez Komisje Europejskg reformy klauzuli arbitrazowej miedzy
inwestorami a panstwem, co stanowito wazny punkt sporny w negocjacjach miedzy USA i Unia.

Clinton, jako wspdtautorka amerykanskiego ,,zwrotu ku Azji”, bedzie wiec kontynuowata starania o zwiekszenie
dostepu gospodarki Standéw Zjednoczonych do azjatyckich rynkéw oraz politycznego zblizenia z panstwami
potudniowego Pacyfiku. Dla przysztej administracji wyzwaniem pozostang rdéwniez spory na Morzu
Potudniowochinskim i rosngca asertywnos¢ Chin. Mozna przypuszczaé, ze jako prezydent Clinton bedzie bardziej
stanowczo niz jej poprzednicy bronita pozycji USA w regionie.

Hillary Clinton popiera postanowienia porozumienia zawartego na zesztorocznej konferencji klimatycznej
w Paryzu, dotyczace ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych. Trzeba liczy¢ sie z tym, ze egzekwowanie tego
porozumienia przez USA bedzie miato wplyw na wyrédwnanie poziomu konkurencyjnosci towaréw i ustug
pochodzgcych z Europy. Przyszta administracja Clinton bedzie mogta wykorzystywaé uczestnictwo w gronie
sygnatariuszy jako element wspdlnego z Unig Europejskg nacisku na Chiny w negocjacjach poziomdéw emisji
zanieczyszczen.

Doradcy i eksperckie zaplecze Clinton. O kierunkach polityki zagranicznej USA w razie zwyciestwa Hillary
Clinton swiadczy tez jej otoczenie eksperckie. W ramach swojego sztabu zgromadzita ona zespdt sktadajacy sie
z etatowych doradcow oraz z kilkuset badaczy spraw miedzynarodowych i wolontariuszy. Dwoje najwazniejszych
i jedynych na state zatrudnionych w sztabie ekspertéw to Laura Rosenberg, doswiadczona w pracy dla Departamentu
Stanu i amerykanskich placéwek dyplomatycznych, oraz Jake Sullivan, byty doradca Biatego Domu ds. bezpieczeristwa.
Do ekspertéw niezatrudnionych na state, ale bardzo istotnych w budowaniu czesci kampanii nalezg m.in. byta
sekretarz stanu Madeleine Albright oraz byty szef CIA Leon Panetta. Clinton korzysta rowniez ze wsparcia Strobe’a
Talbotta — bytego zastepcy sekretarza stanu w administracji Billa Clintona, a obecnie dyrektora think tanku Brookings
Institution. Taki dobdr doradcéw, gteboko osadzony w koncepcjach polityki zagranicznej gabinetéw Billa Clintona
i Baracka Obamy, moze s$wiadczy¢é o tym, ze w razie zwyciestwa Hillary Clinton w listopadowych wyborach
amerykanska dyplomacja bedzie nadal oparta o doktryne angazowania sie na Bliskim Wschodzie oraz wzmacniania
pozycji NATO w Europie i na $wiecie.

Whioski dla Polski. Wedtug najnowszych sondazy przewaga Clinton nad jej kontrkandydatem maleje, jednak jej
szanse wcigz pozostajg duze. Jej zwyciestwo oznaczatoby dla Polski wiekszg przewidywalnos¢ polityki amerykanskiej
wobec Europy, naszego regionu, a takze Rosji. Hillary Clinton bedzie dazyta do wzmocnienia obecnosci wojsk Stanow
Zjednoczonych na wschodniej flance. Nie mozna wykluczyé, ze jej polityka bedzie zmierzata do wiekszego
zaangazowania Standw Zjednoczonych, niz to zapowiedziane przez prezydenta Obame w zwigzku ze szczytem NATO
w Warszawie. Jednoczesnie Clinton bardzo stanowczo bedzie domagata sie od sojusznikéw zwiekszania wydatkow na
wspodlna obrone. Niemniej jednak, w przeciwienstwie do Donalda Trumpa, Clinton nie zamierza np. uzaleznia¢ pomocy
dla sojusznikéw wytgcznie od wktadu finansowego krajow, w ktdrych stacjonuja sity amerykanskie.



