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Czekajac na Brexit:
prawno-polityczne implikacje brytyjskiego referendum

Karolina Boronska-Hryniewiecka

Wynik referendum w Wielkiej Brytanii wprowadza duZzq niepewnosc¢ do procesu integracji europejskiej,
a takze do polityki Wielkiej Brytanii i jej relacji z Unii Europejskq. Referendum nie miato charakteru
wiqzqgcego, lecz jego polityczne konsekwencje niemal wykluczajg mozliwosc nieztozenia przez Wielkg
Brytanie wniosku o opuszczenie Unii Europejskiej. Trudnos¢ polega na tym, Zze zgodhnie z art. 50 Traktatu
o Unii Europejskiej powiadomienie Rady Europejskiej o woli wystgpienia z UE prowadzi do
natychmiastowego rozpoczecia negocjacji w formacie ,,UE-27 — paristwo wystepujgce”, ktory znacznie
zmniejsza szanse Wielkiej Brytanii na wynegocjowanie dobrych warunkdw. Dlatego nie mozina
wykluczyé, Ze rzqd brytyjski bedzie najpierw dqzyt do wynegocjowania ,projektu” porozumienia
o wystgpieniu, a dopiero potem formalnie uruchomi procedure przewidziang w art. 50.

24 czerwca Unia Europejska staneta w obliczu nowej rzeczywistosSci gospodarczej i politycznej. Wbrew ostatnim
sondazom i przewidywaniom rynkéw Brytyjczycy stosunkiem gtoséw 48,1% do 51,9% zadecydowali, ze chcg wystapié
z UE. Gietdy zareagowaty gwattownymi spadkami indekséw, a warto$¢ funta osiggneta najnizszy poziom od lat 80.
Wynik referendum zmusit premiera Davida Camerona do ogtoszenia dymisji, ktéra jednak de facto nastgpi dopiero za
ponad trzy miesigce, w pazdzierniku 2016 r. podczas kongresu Partii Konserwatywnej, na ktérym zostanie powotany
nowy premier.

Jednoczednie, wbrew swoim wczesniejszym zapowiedziom, premier Cameron zdecydowat sie pozostawié
decyzje o rozpoczeciu procedury wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE zgodnie z artykutem 50 art. Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) swojemu nastepcy na stanowisku premiera. Wprawdzie utrudnia to minimalizowanie strat
gospodarczych i zwieksza niepewnos¢ inwestorow, ale jednoczesnie rozszerza pole politycznego manewru nowemu
premierowi. Nie mozna wykluczyé, ze na wybdr nowego przywddcy w Partii Konserwatywnej, a tym samym kandydata
na premiera, duzy wptyw beda miaty jego poglady na uruchomienie art. 50 TUE i zarys taktyki negocjacyjnej, ktérg
chciatby wdraza¢ w negocjacjach z UE. Dodatkowa polityczng zmienng wprowadzita szefowa rzadu Szkocji Nicola
Sturgeon (w Szkocji wygrali zwolennicy pozostania Wielkiej Brytanii w UE — 62% do 38%). Zapowiedziata, ze Szkocja
rozwazy mozliwos¢ zablokowania wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE, a jesli sie to nie uda, przeprowadzi ponowne
referendum w sprawie wtasnej niepodlegtosci. W tej sytuacji kontrolowany i uporzgdkowany Brexit moze by¢ bardzo
trudny do realizacji.

Procedura wyjscia z UE: prawo a rzeczywistos$¢ polityczna. Zgodnie z art. 50 TUE parnstwo cztonkowskie, ktére
podjeto decyzje o wystgpieniu z UE, powinno formalnie poinformowac¢ o tym zamiarze Rade Europejska, co
automatycznie uruchamia proces negocjacji warunkéw wyjscia (withdrawal agreement). Jednakze art. 50 nie okresla
terminu, w ktérym takie powiadomienie powinno nastgpi¢. Teoretycznie rzad Wielkiej Brytanii moze zgtosi¢ taki
whniosek dopiero za kilka lat, do tego czasu zachowujgc petnie praw cztonkowskich w UE. Rozwigzanie, zgodnie
z ktérym Wielka Brytania, pozostajgc cztonkiem UE, najpierw negocjowataby , projekt” porozumienia o opuszczeniu
UE, a dopiero potem skorzystata z art. 50, zwiekszatoby szanse na uzyskanie lepszych warunkéw wyjscia. Jednak taka
mozliwos¢ wykluczyty oficjalnie Niemcy. Rzad Wielkiej Brytanii moze takze w ogdle zrezygnowac z wszczecia procedury
wystgpienia z UE. W takiej sytuacji Unia Europejska nie moze wycigga¢ zadnych prawnych lub instytucjonalnych
konsekwencji wobec Wielkiej Brytanii.

Z formalno-prawnego punktu widzenia wynik referendum nie obliguje premiera do uruchomienia procedury
przewidzianej w art. 50, gdyz brytyjskie referenda majg charakter wytgcznie konsultacyjny. Trudno jednak wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktérej nastepny premier (zwolennik wyjscia z UE) nie bedzie respektowat woli obywateli oraz wyniku,



ktérego sam oczekiwat. Z drugiej strony, eurosceptyczna czes¢ partii toryséw pod przywddztwem Borisa Johnsona
i Michaela Gove’a nie ma zamiaru szybko uruchamiac procedury wyjscia, liczac na wynegocjowanie korzystnych relacji
z UE bez uruchamiania art. 50. Nieuzasadniona nadzieja, ze UE zaoferuje Wielkiej Brytanii jeszcze lepsze warunki niz te
wynegocjowane w lutym przez Davida Camerona?l, moze by¢é dowodem albo braku wiedzy o zawartym w traktacie
mechanizmie wystgpienia z UE, albo wiary, ze gdy opadng emocje, tatwiej bedzie wynegocjowac satysfakcjonujace
Wielka Brytanie relacje z UE. Prawdopodobne jest takze, ze zwolennicy Brexitu w Partii Konserwatywnej zdali sobie
sprawe z tego, ze sama procedura negocjacyjna jest z gruntu niekorzystna dla panstwa wystepujgcego z Unii
Europejskiej. Artykut 50(4) TUE nie daje mu bowiem prawa udziatu ani w obradach, ani w gtosowaniu Rady UE
o warunkach jego wystgpienia. Innymi stowy, wiekszos¢ kwalifikowana potrzebna do zatwierdzenia porozumienia
o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE zostanie obliczona w kregu 27, a nie 28 panstw cztonkowskich.

Nie jest rowniez jasne, czy i do jakiego stopnia porozumienie w sprawie wystgpienia bedzie okreslato warunki
przysztych relacji Wielkiej Brytanii z UE. W pierwszej kolejnosci bowiem bedzie ono ustalato przepisy przejsciowe
dotyczace wielu aspektéw relacji UE-Zjednoczone Krélestwo, takich jak status imigrantéw UE w Wielkiej Brytanii oraz
Brytyjczykdw w innych panstwach UE, sytuacji brytyjskich urzednikéw w instytucjach unijnych czy udziatu Londynu
w tworzeniu nowych unijnych regulacji podczas trwania procedury wyjscia. Art. 50 nie obliguje jednak UE do zawarcia
nowej umowy z panstwem wychodzacym, wskazujac tylko, ze porozumienie dotyczace wystgpienia powinno
uwzgledniac ,,ramy jego przysztych stosunkow” z Unig. Nieprecyzyjnos¢ tego przepisu pozwala na tworzenie réznych
scenariuszy, nie tylko samej procedury wyjscia, lecz takze przysztych relacji UE z Wielka Brytanig. Ponadto, o ile
porozumienie dotyczgce wystgpienia moze zostac osiggniete wiekszoscig kwalifikowang gtoséw w Radzie UE, o tyle
potencjalna nowa umowa o dostepie Wielkiej Brytanii do wspdlnego rynku bedzie prawdopodobnie wymagata
ratyfikowania przez wszystkie paristwa cztonkowskie, a moze takze zgody wyrazonej w referendach?. W zwigzku z tym
samej Wielkiej Brytanii powinno zaleze¢, aby porozumienie o wystgpieniu nie zawierato zbyt wielu szczegétow jej
przysztych relacji z UE, gdyz nie bedzie miata na nie decydujacego wptywu. W jej interesie jest zatem wynegocjowanie
warunkow wyjscia, a nastepnie, w osobnym trybie lub réwnolegle, podjecie rozméw z UE o nowym modelu
wzajemnych relacji.

Stanowisko UE i panstw cztonkowskich. Kilka godzin po ogtoszeniu wyniku referendum przewodniczacy
instytucji unijnych wraz z prezydencjg holenderskg wystosowali oswiadczenie nawotujgce rzad brytyjski do szybkiej
realizacji woli wyborcow. Zaznaczono przy tym, ze zwioka w aktywowaniu art. 50 jest niewskazana, gdyz bedzie
wydtuzata okres niepewnosci gospodarczej i politycznej. Potwierdzono réwniez wczesniejsze zapowiedzi, ze nie bedzie
zadnych renegocjacji porozumienia o nowym statusie Wielkiej Brytanii w UE.

Stanowcze oswiadczenie przedstawicieli Unii Europejskiej nalezy traktowac jako sprawdzian wiarygodnosci
wtadz brytyjskich, ktére i tak juz nadszarpnety cierpliwo$¢ i dobrg wole pozostatych cztonkéw UE w toku negocjacji
porozumienia z lutego 2016 r. Wynegocjowane wtedy ustepstwa zostaty z trudem zaakceptowane przez rzady panistw
cztonkowskich (w tym Polski), ktére w celu przekonania wtasnych elektoratéw przedstawity je jako dazenie do
ekwiwalencji, a nie faworyzowanie jednego panstwa. Wynik brytyjskiego referendum uswiadomit jednak najwiekszym
panstwom UE, ze dalsza elastycznos¢ moze tylko zacheci¢ inne rzady w Europie do podejmowania podobnych préb
wynegocjowania wytgczen z polityki wspdolnotowych przy uzyciu referendalnego szantazu. W perspektywie wyborow
prezydenckich we Francji w 2017 r. oraz wzrastajgcej popularnosci Frontu Narodowego rzad francuski bedzie raczej
dazyt do ukarania Wielkiej Brytanii i do politycznego dyskontowania jej ,rezygnacji” z dziedzictwa wynikajacego
z cztonkostwa w UE. W przypadku Niemiec, gdzie w 2017 r. réwniez odbeda sie wybory, walczy¢ bedg dwie
wewnetrznie sprzeczne tendencje: cheé¢ pogodzenia interesu ekonomicznego w utrzymaniu wiezi z Wielkg Brytanig
(z ktéra Niemcy notuja duze nadwyzki w obszarze handlu, ustug i inwestycji)3 oraz strategiczny cel ostabienia wtasnych
eurosceptykdéw z AfD i utrzymania jednosci UE. Mozna sie spodziewac, ze — przynajmniej w pierwszej fazie negocjacji —
przewazy druga opcja, przy czym to kanclerz Angela Merkel bedzie przeciwdziatata prébom ,ukarania Wielkiej
Brytanii” i dazyta do rozwigzania umozliwiajacego zmiane brytyjskiej decyzji o wyjsciu z UE. W naturalny sposéb
stanowisko Merkel moze okazaé sie najblizsze polskiemu podejsciu do Brexitu. Nalezy bowiem zaktada¢, ze Polska
bedzie chciata jak najbardziej opdzni¢ proces wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, liczac na zmiane decyzji w przysztosci.
Ze wzgledu zas na interesy gospodarcze bedzie sprzyjata takim rozwigzaniom po Brexicie, ktdre nadadzg ,specjalny”
charakter relacjom Wielkiej Brytanii z Unig Europejska.
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