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Transport i mobilnos¢:
nowa agenda dla Partnerstwa Wschodniego

Elzbieta Kaca

Partnerstwo Wschodnie wyczerpato swdj potencjat. Polityka Unii Europejskiej wymaga stworzenia nowej
oferty wspdtpracy dla Motdawii, Gruzji i Ukrainy w obszarze transportu i mobilnosci. Problem tkwi
w braku jednolitych standarddéw i niskim poziomie wspdtpracy projektowej. Aby poprawic te sytuacje,
warto rozwazyc¢ zawarcie umow dwustronnych z UE dotyczqcych integracji z unijnym rynkiem transportu,
dofinansowanie wiekszej liczby projektow infrastrukturalnych, zwiekszenie mozliwosci legalnego
podejmowania pracy w Unii dla migrantow tymczasowych oraz zapewnienie lepszej absorpcji unijnych
programoéw w dziedzinie edukacji, badan i kultury.

W zwigzku z podpisaniem umow stowarzyszeniowych z UE przez Gruzje, Motdawie i Ukraine, uzyskaniem
rezimu bezwizowego przez Motdawie oraz oczekiwaniem Ukrainy i Gruzji na decyzje panstw cztonkowskich
w tej sprawie, Partnerstwo Wschodnie (PW) praktycznie zrealizowato swoje zatozenia z 2009 r. w odniesieniu
do tych panstw. Na dorocznym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych PW i UE w maju br. rozpoczeta sie dyskusja
na temat dalszego ksztattu Partnerstwa, a niektdre panstwa wskazaly m.in. na potrzebe rozwijania inicjatyw
w obszarze transportu, energii, IT i zdrowia, jak rdwniez wspierania kontaktéw spotecznych z panstwami UE oraz
liberalizacji wizowe;.

Sposrod tych propozycji najwazniejsze jest pogtebienie wspotpracy panstw stowarzyszonych z Unig w sferze
transportu i mobilnosci, gdyz nadal istnieje wiele barier w postaci braku jednolitych standarddéw i niskiego poziomu
wspotpracy projektowej. Z perspektywy UE integracja z unijnym rynkiem transportu zapewnitaby lepsze potfaczenie
regionu z Unig i poprawe warunkéw dla handlu, a zwiekszenie skali legalnych migracji pozwolitoby zainteresowanym
panstwom UE, dotknietym kryzysem demograficznym, pozyska¢ wykwalifikowanych pracownikéw. Motdawia, Gruzja
i Ukraina sg szczegdlnie zainteresowane kooperacjg w tym zakresie, co umozliwitoby Unii wywieranie nacisku na
realizacje reform sektorowych oraz wigczytoby kwestie polityki unijnej w sprawy wewnetrzne. Infrastruktura
i swobodny przeptyw osdéb to réwniez tematy cieszace sie zainteresowaniem spotecznym, dlatego silniejsze
zaangazowanie UE w tej dziedzinie poprawitoby stabg widocznos¢ Partnerstwa w panstwach tego regionu.
Jednoczesnie bytby to krok w kierunku uzyskania przez panstwa stowarzyszone — w perspektywie dtugoterminowej —
petnego dostepu do rynku wewnetrznego UE, co jest zatozeniem europejskiej polityki sgsiedztwa.

Przeszkody w integracji w obszarze transportu i przeptywu oséb. Cho¢ nowa generacja umodw
stowarzyszeniowych zaktada model pogtebionych relacji gospodarczych z UE, w dziedzinie transportu lgdowego
i kolejowego oznacza tylko czesciowg integracje z unijnym rynkiem. Mimo Zze umowy przewidujg wdrozenie
ok. 50 unijnych dyrektyw w tym zakresie, nadal pozostaje wiele barier, jesli chodzi o réznice w standardach (np. inna
szerokos¢ toréw kolejowych) czy ograniczenia w dostepie do unijnego rynku w postaci systemu pozwolen i kwot
transportowych. W 2014 r. 25 panstw cztonkowskich, z ktérymi Ukraina ma podpisane umowy dwustronne w obszarze
transportu, wydato 560 680 pozwolen dla ukrainskich przewoznikow.

Na poziomie wspdtpracy projektowej Unia przeznacza z kolei stosunkowo niewielkie srodki na wsparcie
rozbudowy i modernizacji sieci drog, gtdwnie poprzez Sgsiedzki Fundusz Inwestycyjny (NIF) oraz programy wspotpracy
transgranicznej. W latach 2008-2014 w ramach NIF Unia udzielita grantéw w wysokosci 78,98 min euro na siedem
projektéow w Gruzji i Motdawii, podczas gdy na Ukrainie nie dofinansowano zadnego projektu. Tymczasem
infrastruktura transportowa w regionie PW jest w ztej kondycji. W 2015 r. sposrdd ok. 12 tys. km drég krajowych
i europejskich we wszystkich szesciu krajach PW az na dwédch trzecich z nich mozna byto poruszaé sie tylko
z predkoscig do 90 km/h, a 27% z nich jest w tak ztym stanie, ze konieczne jest ograniczanie predkosci nawet



do 30 km/h. Niewystarczajgca jest tez liczba przej$é granicznych z panstwami UE: np. na granicy Polski z Ukraing
(ok. 535 km) sg tylko cztery przejscia drogowe obstugujgce ruch osobowy i towarowy, bez ograniczen dotyczacych
wagi samochodow ciezarowych (sposrdd osmiu), a tylko dwa z trzech przejsé funkcjonujacych na granicy rumunsko-
-ukrainskiej (ok. 650 km) nie majg takich ograniczen.

Jesli chodzi o przeptyw oséb, obywatele krajéw PW majg znacznie ograniczony dostep do rynku pracy w UE, na
zasadach regulowanych jak wobec krajéw trzecich. Cho¢ Unia podpisata partnerstwa na rzecz mobilnosci z Motdawia
(2008) i Gruzjg (2009), umozliwiajgce m.in. wspodtprace operacyjng w dziedzinie legalnej migracji pracownikéw na
okres tymczasowy, w praktyce nie ma postepdw w tej sprawie. Partnerstwo z Gruzjg w latach 2009-2014 pozwolito na
zawarcie umowy w zakresie migracji cyrkulacyjnych tylko z Francjg, zaktadajgcg podjecie pracy przez 650 obywateli
Gruzji. Sposréd zas 18 realizowanych projektéw tylko dwa dotyczyly nawigzania wspodtpracy instytucjonalnej
w obszarze legalnych migracji z Niemcami i Grecjg, cho¢ 16 z panstw cztonkowskich podpisato z Gruzjg partnerstwo na
rzecz mobilnosci. Wynika to m.in. z tego, ze w unijnych programach migracyjnych potozono wiekszy nacisk na
bezpieczenstwo granic niz na poprawe mobilnosci.

Panstwa stowarzyszone majg natomiast szeroki dostep do unijnych programéw mobilnosci oséb w dziedzinie
edukacji, kultury i badan, a od powotania PW sukcesywnie zwiekszane sg mozliwosci w tym zakresie. Swiadomoéé
wsrod studentow i kadry akademickiej na temat ofert stypendialnych jest jednak niska, co powoduje m.in. ich
niewielki udziat w tych programach. W najpopularniejszym programie wymian studenckich Erasmus Mundus
(w 2014 r. zastgpiony przez Erasmus +) w latach 2004—-2013 uczestniczyto tylko 3589 os6b z Motdawii, Gruzji i Ukrainy,
cho¢ od 2014 r. odnotowywany jest stopniowy wzrost liczby uczestnikdw. Co wigcej, pozyskiwanie unijnych grantéw
w dziedzinie badan jest trudne ze wzgledu na duzg konkurencyjnos¢ ofert z niektérych wysoko rozwinietych panstw.
W VII programie ramowym w latach 2007-2013 podmioty z Ukrainy podpisaty 132 umowy, z Motdawii — 35, z Gruzji —
48, podczas gdy ze Szwajcarii — ok. 4000, z Norwegii — ok. 2000, z Izraela — ok. 1800.

Rekomendacje w zakresie polityki transportowej. UE moze zaproponowaé panstwom stowarzyszonym
podpisanie dwustronnych, prawnie wigzgcych umdw, zaktadajgcych stopniowa, ale petng integracje z unijnym rynkiem
transportu drogowego i kolejowego. Otworzytoby to w przysztosci droge do wynegocjowania regionalnej umowy
o wspodlnocie transportowej, za przyktadem panstw Batkanow Zachodnich objetych polityka rozszerzenia. Warto, by
umowy dwustronne byty pierwszym etapem tego procesu, gdyz fatwiej bedzie je wynegocjowac, sprofilowaé warunki
pod katem konkretnego panstwa oraz wykorzystaé¢ krajowe instytucje stowarzyszeniowe do monitorowania ich
realizacji. Umowy nalezatoby wyposazy¢ w mechanizmy umozliwiajgce aktualizacje przepiséw krajowych do
zmieniajgcego sie unijnego prawodawstwa na wzor najnowszych rozwigzan stosowanych w obszarze ustug w DCFTA.

Moga one zawierac tez zachety do przyjmowania unijnej legislacji w postaci obietnicy dofinansowania wiekszej
liczby projektéw infrastrukturalnych (w tym budowy nowych przejs¢ granicznych). Lista projektow priorytetowych
zostata uzgodniona w 2013 r. na spotkaniu ministerialnym PW ds. transportu, ale ich realizacja wymaga znacznych
funduszy. Po pierwsze, mozna przeznaczy¢ na te cele niewykorzystywane srodki. Na przyktad w 2014 r. 25%
zaplanowanych $rodkéw finansowych dla regionu PW w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa nie zostato
wydanych. Po drugie, mozna wzmocni¢ koordynacje pomocy finansowej (np. z instytucjami finansowymi, a takze we
wspotpracy z panstwami trzecimi, np. Chinami) i dziatania propagujace priorytetowe projekty. W tym celu mozna
rozwazy¢ powotanie statego sekretariatu przy panelu ds. transportu PW, odpowiedzialnego za nawigzywanie
kontaktow, pozyskiwanie finansowania na projekty oraz wspieranie i rozwijanie lokalnych mozliwosci w zakresie ich
realizacji. Wzorem moze by¢ Obserwatorium ds. Transportu w Europie Potudniowo-Wschodniej (SEETO), dziatajgce
w regionie Batkanéw Zachodnich. Co wiecej, mozna uruchomi¢ wspdlny instrument dotacyjny i wspdlny mechanizm
pozyczkowy, ktéry rowniez funkcjonuje na Batkanach (tzw. wspdlne ramy inwestycyjne) i utatwia tgczenie srodkéw
z roznych instytucji finansowych.

Wspotpraca w zakresie mobilnosci. Warto, by UE zwiekszyta skale projektow dotyczacych podejmowania
legalnej pracy przez migrantéow tymczasowych (migracje cyrkulacyjne, prace sezonowe) z krajéw stowarzyszonych
i zreformowata pod tym katem partnerstwa na rzecz mobilnosci. W tym celu moze rozwija¢ zdolnos¢ instytucjonalng
administracji krajow stowarzyszonych poprzez misje doradcze, aby mogty skuteczniej nawigzywac takg wspotprace
z panstwami cztonkowskimi. W programach migracyjnych UE warto w wiekszym stopniu uwzgledni¢ tematyke
legalnych migracji przy okazji rewizji Sredniookresowej unijnego budzetu (np. program tematyczny dotyczacy migracji
i polityki azylowej w panistwach trzecich, Europejski Instrument Sasiedztwa). Szczegdlnie wazine jest finansowanie
kampanii informacyjnych na temat mozliwosci podejmowania legalnej pracy w UE oraz rozwijanie wspotpracy
z biznesem w celu zapewnienia odpowiedniej infrastruktury. W odniesieniu do Ukrainy UE moze sformutowac oferte
wspotpracy w tym obszarze, w ramach partnerstwa na rzecz mobilnosci bgdz odrebnego porozumienia.

Jesli chodzi o rozwijanie kontaktéw miedzyludzkich, UE moze rozwazy¢ zwiekszenie wykorzystania srodkow
z unijnych programéw mobilnosci przez panstwa stowarzyszone. Po pierwsze, nalezatoby wzmocni¢ wspotprace
z uczelniami oraz instytucjami naukowymi i w dziedzinie kultury w krajach PW, tak by informacja na ten temat byta
regularnie przekazywana potencjalnym uczestnikom. Dotychczas wiekszo$¢ dziatan UE w tym zakresie polegata na
organizowaniu konferencji, seminariow i dni informacyjnych. Po drugie, w sferze edukacji UE moze nadac im status
kraju programowego Erasmus+, umozliwiajagcy petne uczestnictwo w tym programie. Po trzecie, warto zwiekszy¢
udziat panstw stowarzyszonych w pozyskiwaniu unijnych grantéw poprzez uruchomienie ustug doradczych dla
organizacji i instytucji z tych krajow, ktdre polegatyby na kilkumiesiecznych pobytach ekspertéw z UE doradzajacych
przy formutowaniu aplikacji. Wzorem mogg by¢ dziatania niemieckiej agencji pomocy rozwojowej na Ukrainie (GIZ).



