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Wptyw DCFTA na modernizacje ukrainskiej gospodarki

Daniel Szeligowski

Wdrozenie unijnych norm i standardow technicznych nie wystarczy, aby Ukraina w petni wykorzystata
szanse, jakie daje utworzenie pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu z Uniq Europejskq. Rzqd
ukrainiski powinien stworzy¢ przejrzyste i stabilne regulacje prawne oraz ufatwi¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. W tym celu konieczna bedzie zaréwno harmonizacja prawa w obszarach
objetych postanowieniami umowy, jak i wsparcie finansowe ze strony UE, ktore pozwoli przynajmniej
czesciowo pokry¢ wysokie koszty modernizacji paristwa.

Jednym z zatozen umowy stowarzyszeniowej miedzy Unig Europejska i Ukraing jest utworzenie tzw.
pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA). Zaktada ona liberalizacje wymiany handlowej miedzy
obiema stronami, a takze harmonizacje norm i standarddéw technicznych oraz regulacji prawnych w sektorze
handlowym. Postanowienia dotyczace utworzenia DCFTA zostaty podpisane w czerwcu 2014 r., a od 1 stycznia br. sg
tymczasowo stosowane do momentu wejscia w Zycie umowy stowarzyszeniowej. Taki stan moze utrzymywacd sie
jeszcze nawet przez kilka najblizszych lat — sprzeciw Holendréw wobec ratyfikacji porozumienia oznacza bowiem, ze
termin jego wejscia w zycie jest obecnie trudny do przewidzenial.

Znaczenie DCFTA. Istota pogtebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu UE-Ukraina zawiera sie
w harmonizacji regulacji prawnych. Szacuje sie, ze poprzez wdrozenie jej postanowienn Ukraina przyjmie ok. 60%
unijnego acquis communautaire. W rezultacie panstwo to ma szanse stac sie czescig obszaru, na ktérym obowigzujg
wspolne zasady gospodarcze. Ich zaadaptowanie i skuteczne egzekwowanie pozwoli zmniejszy¢ ryzyko inwestycyjne
i przyciggnaé bezposrednie inwestycje zagraniczne, co z kolei umozliwi modernizacje poszczegdlnych sektoréw
ukrainskiej gospodarki. Efekty DCFTA widoczne bedg zwtaszcza w sektorach finansowym, telekomunikacyjnym oraz
ustug pocztowych i kurierskich. Harmonizacja regulacji prawnych zintegruje bowiem te obszary z unijnym rynkiem
ustug. Dodatkowo, dzieki potozeniu w bezposrednim sgsiedztwie UE, Ukraina stanie sie atrakcyjng lokalizacjg dla
producentéw towardw przeznaczonych na rynek wewnetrzny. Zyskajg na tym przede wszystkim obwody zachodnie.
Juz teraz produkowane sg tam m.in. podzespoty samochodowe. W kwietniu w obwodzie Iwowskim otwarto fabryke
japonskiej firmy Fujikura. Kolejne inwestycje planuja tez przedstawiciele niemieckiego przemystu motoryzacyjnego —
Leoni oraz Kromberg & Schubert. W ciggu najblizszych pieciu lat tylko te trzy przedsiebiorstwa zainwestujg na Ukrainie
kilkadziesigt miliondw euro, tworzgc ponad 15 tys. nowych miejsc pracy.

W dtuzszej perspektywie wdrozenie DCFTA oznacza tez korzysci dla eksporteréw z UE i Ukrainy. Zgodnie
z zatozeniami umowy faczna warto$¢ pobieranych cet zostanie zredukowana przez UE o 98,1%, a przez Ukraine
0 99,1%. Zmniejszy sie takze ilos¢ barier pozacelnych w handlu, m.in. wskutek zniesienia kwot importowych (poza
pewnymi wyjgtkami, np. dla artykutéw rolno-spozywczych). Szacuje sie, ze kazdego roku zaoszczedzg oni w ten sposéb
facznie ponad 700 min euro.

Ukraina powinna przyja¢ réwniez szereg unijnych norm i standardéw technicznych. Stanowi to warunek
dostepu do rynku UE. Standardy te s3 uznawane m.in. przez Stany Zjednoczone, Kanade, Japonie czy tez Koree
Potudniowa. Ich wdrozenie dodatkowo utatwi wiec ukrainskim eksporterom dostep do niektdrych rynkéw
pozaeuropejskich.

Jest jednak mato prawdopodobne, aby utworzenie DCFTA doprowadzito do znaczgcego wzrostu dwustronnej
wymiany handlowej w krétkim okresie. Taryfy celne na produkty eksportowane z UE na Ukraine byty dotychczas

1 Wiecej o mozliwym opdznieniu wejscia w zycie umowy stowarzyszeniowej: D. Szeligowski, Referendum w Krélestwie Niderlandéw: co oznacza
,hie” dla umowy stowarzyszeniowej z Ukraing?, ,Biuletyn PISM”, nr 27 (1377), 7 kwietnia 2016 r.



stosunkowo niskie i wynosity srednio 5%. Natomiast wiekszo$¢ ukrainskich towardéw juz od kwietnia 2014 r. trafiata na
rynek UE bez koniecznosci ponoszenia optat celnych, na podstawie jednostronnych preferencji handlowych. Poziom
handlu beda tez ogranicza¢ wprowadzone przez Ukraine tymczasowe restrykcje w przeptywie kapitatu i realizacji
transakcji walutowych, ktérych celem jest ochrona bilansu pfatniczego.

Niezbedne kroki. Petne wykorzystanie potencjatu wynikajacego z utworzenia strefy wolnego handlu z UE
bedzie zalezato od stworzenia stabilnego, przejrzystego i efektywnego otoczenia biznesu na Ukrainie. Priorytetem
powinno by¢ dostosowanie ukrainskiego prawodawstwa do prawa UE w obszarach objetych postanowieniami umowy
stowarzyszeniowej. Mimo ze umowa nie weszta jeszcze w zycie, w interesie Ukrainy lezy jak najszybsze rozpoczecie
harmonizacji. Ze wzgledu na niskg zdolnos$¢ instytucjonalng ukrainskiej administracji proces ten powinien jednak
przebiega¢ stopniowo, tj. obejmowac nie wiecej niz jeden obszar jednoczesnie. Zakoriczenie harmonizacji w jednym
obszarze powinno otwierac droge do dostosowania kolejnego.

Istotne bedzie zwtaszcza przyjecie unijnych zasad konkurencji i ochrony praw wtasnosci intelektualnej oraz
regulacji celnych. Wdrozenie zasad konkurencji pozwoli ostatecznie wyeliminowaé proceder pozyskiwania przez
panstwowe przedsiebiorstwa znacznych subsydiéw z budzetu panstwa (nawet do 10% rocznego PKB), ktore stanowig
zrédto dochodow dla oligarchéw. Czesc zaoszczedzonych w ten sposdb srodkéw bedzie mogta zostac przeznaczona na
wsparcie dla przedsiebiorstw (zaréwno panstwowych, jak i prywatnych) w przystosowaniu do norm i standardow
technicznych UE. Z kolei przyjecie zasad ochrony wtasnosci intelektualnej umozliwi rozwdéj innowacyjnosci i transfer
nowych technologii, stanowigcych podstawe modernizacji gospodarczej. Skuteczna ochrona praw wtasnosci
intelektualnej ma znaczenie zwtaszcza dla dynamicznie rozwijajgcego sie ukrainskiego sektora IT, ktéry wytwarza juz
3% krajowego PKB. Pozytywne skutki przyniesie tez uproszczenie procedur administracyjnych w wyniku harmonizacji
regulacji celnych. Istniejace rozwiazania znacznie ograniczajg bowiem eksport — wg szacunkdw Banku Swiatowego
wypetnienie dokumentow niezbednych do eksportu towaréw na rynki trzecie zajmuje na Ukrainie dwadziescia razy
wiecej czasu niz w najbardziej rozwinietych parnstwach OECD.

Konieczne bedzie tez utatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza obnizenie zbyt wysokich
kosztéw uzyskania pozwolenia na budowe i przytgczenia energii elektrycznej, jak rowniez skrocenie potrzebnego na to
czasu. Zmian wymaga ponadto nieprzyjazny dla przedsiebiorcéw system podatkowy. Ukraina powinna przede
wszystkim zlikwidowaé policje podatkowa, ktérej celem byto dotychczas de facto wymuszanie tapéwek. Elementem
szerszej reformy wymiaru sprawiedliwosci powinno byé takze usprawnienie pracy sgdéw gospodarczych. Obecnie
Ukraina zajmuje dopiero 83 miejsce w rankingu Doing Business. Sposrod panstw Europy nizej uplasowata sie tylko
Albania.

W dtuzszej perspektywie kluczowe bedzie tez zwiekszenie liczby punktéw kontrolnych na granicy z UE. Pozwoli
to skréci¢ czas oczekiwania na przekroczenie granicy, a tym samym zmniejszy¢ koszty eksportu. Ukraina graniczy
z panstwami UE (Polska, Stowacja, Wegry, Rumunia) na odcinku 1390 km, na ktérym znajduje sie niewiele ponad
20 drogowych przej$¢ granicznych. Dla poréwnania w Polsce, przed przystgpieniem do strefy Schengen, tylko na
granicy z RFN (467 km) funkcjonowato 30 takich punktéw.

Wsparcie UE. Wdrozenie postanowienn umowy stowarzyszeniowej oznacza dla Ukrainy koniecznos¢ poniesienia
wysokich naktadéw finansowych, gtéwnie w krétkim i Srednim okresie, natomiast zyski oczekiwane s3g przede
wszystkim w perspektywie dtugookresowej. Niezbedne bedzie wiec odpowiednie wykorzystanie juz dostepnych
srodkéw wyasygnowanych przez UE, aby przynajmniej czesciowo pokry¢ koszty modernizacji panstwa. Aby unikng¢
nadmiernego ich rozproszenia, nalezy ograniczy¢ liczbe dziatan i zwiekszyé zdolno$¢ instytucjonalng organdw
administracji.

Po pierwsze, programy pomocy technicznej i prawnej, a takze wspétpraca pomiedzy instytucjami publicznymi
z Ukrainy oraz panstw UE pozwolg ufatwié dostosowanie ukraifnskiego prawa krajowego do prawa UE. W tym celu
warto wykorzysta¢ doéwiadczenie paristw Europy Srodkowej (np. Polski), ktére przed przystapieniem do UE przeszty
podobny proces harmonizacji prawnej. Po drugie, dtugoterminowe programy wsparcia dla sektora prywatnego,
zwtaszcza matych i Srednich przedsiebiorstw, utatwig przystosowanie do unijnych norm i standardéw technicznych. Po
trzecie, projekty infrastrukturalne, w tym rozbudowa infrastruktury transportowej i przygotowanie terendéw
inwestycyjnych, umozliwig wykorzystanie potencjatu wynikajacego z potozenia geograficznego Ukrainy.

Odpowiednie S$rodki finansowe mogg zosta¢ pozyskane przede wszystkim z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (wstepna alokacja na lata 2017-2020 wynosi ok. 3 mld dol.) oraz w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa (w latach 2016—-2020 Ukraina moze liczy¢ nawet na 170-180 min euro rocznie w formie grantéw). Do
dyspozycji ukrainskiego rzadu pozostaje takze kredyt w wysokosci 100 min euro, udzielony przez rzgd Rzeczypospolite]
Polskiej. Moze on zosta¢ przeznaczony m.in. na rozbudowe i modernizacje infrastruktury granicznej. Ukraina bedzie
mogta réowniez skorzysta¢ z dodatkowych funduszy w ramach Programéw Wspotpracy Transgranicznej na lata 2014—
2020: Polska—Biatorus—Ukraina, Wegry—-Stowacja—Rumunia—-Ukraina oraz Rumunia—-Ukraina, zwtfaszcza w ramach
celédw tematycznych poswieconych poprawie dostepnosci regiondéw, rozwojowi transportu i systeméw
komunikacyjnych.



