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W iecej rynku i panstwa: perspektywy rozwoju
gospodarczego Chin w nowym planie piecioletnim

Justyna Szczudlik

Nowy chinski plan piecioletni zaktada zmiane modelu gospodarczego i wprowadzenie reform
strukturalnych oznaczajgcych wiecej rynku, a mniej interwencji paristwa. Ma to pozwoli¢ na odzyskanie
zaufania do gospodarki po spowolnieniu w roku 2015 i unikniecie ,,putapki Sredniego dochodu” poprzez
oparcie sie na innowacjach i konsumpcji wewnetrznej. Mimo tych zapowiedzi wtadze nie zrezygnujg
Z recznego sterowania, wspierania eksportu i inwestowania w sektor produkcyjny. Oznacza to wieksze
zaangazowanie Chin za granicq oraz nasilenie staran o uznanie ich przez UE za gospodarke rynkowq.

W potowie marca chinski parlament przyjat 13. plan piecioletni (2016—-2020). W czasach Mao Zedonga plany
wyznaczaty konkretne kwoty produkcyjne, ktore trzeba byto osiggngé, dzis jednak petnig funkcje wytycznych polityki
gospodarczej. Nowy plan jest pierwszym tego typu dokumentem przygotowanym przez obecne kierownictwo, ktore
objeto rzady trzy lata temu, a takze pierwszym ogtoszonym w sytuacji najnizszego od 25 lat wzrostu gospodarczego
Chin oraz po trzech zatamaniach na chinskich gietdach: w potowie 2015 i na poczatku 2016 r. Wing szczegdlnie za
ktopoty gietd obarczane s3 wtadze ChRL, ktdre nie potrafity szybko zareagowaé na ten kryzys. Dlatego nowy plan ma
na celu przekonanie spoteczenstwa, ze gospodarka jest stabilna, wtadze panuja nad sytuacjg gospodarczg,
wprowadzane reformy zas nie beda dotkliwe.

Reforma modelu rozwoju gospodarczego. Celem planu jest osiggniecie do 2020 r. ,spoteczenstwa
umiarkowanego dobrobytu”, czyli zbudowanie klasy sredniej. Zaktada on podwojenie do tego czasu PKB i dochodu na
osobe z 2010 r. oraz utrzymanie $redniego rocznego wzrostu na poziomie przynajmniej 6,5%. Ma temu stuzy¢ oparcie
gospodarki na innowacjach i zwiekszenie udziatu konsumpcji w PKB. Nowy plan ktadzie takie nacisk na poprawe
standardu zycia, dzieki czemu zmniejszy sie tendencja do oszczedzania i wzrosnie konsumpcja.

Zmiany te sg odpowiedzig na wyczerpanie sie dotychczasowego modelu rozwoju. Argumentuje sie, ze wobec
nizszego wzrostu gospodarczego chinska gospodarka potrzebuje reformy strony podazowej. Do tej pory
koncentrowano sie gtéwnie na stronie popytowej, czyli pobudzano inwestycje i eksport. Przyktadami takich dziatan
byty: pakiet stymulacyjny z 2009 r. (ok. 586 mld dol.), udzielanie kredytdw na inwestycje oraz tania produkcja na
eksport. W wyniku tej polityki powstaty banka na rynku nieruchomosci, nadwyzka produkcyjna i nadmierne
zatrudnienie, szczegdlnie w przemysle ciezkim. Inng konsekwencjg okresu taniego kredytu jest duzy dtug publiczny
wtadz lokalnych, ktére pozyczaty pienigdze na inwestycje, ignorujac ich racjonalnosé¢ ekonomiczng. Tymczasem
globalne spowolnienie gospodarcze zmniejszyto zapotrzebowanie na chinski eksport. Chiny tracg tez dotychczasowg
konkurencyjnos¢, poniewaz ich produkcja drozeje wskutek rosngcej presji ptacowej i kurczacej sie sity roboczej
w efekcie wyniku starzenia sie spoteczenstwa (konsekwencja polityki jednego dziecka). Realne stato sie zagrozenie
wpadniecia w putapke $redniego wzrostu.

Dlatego plan reformy zaktada redukcje nadwyzek i nadmiernego potencjatu produkcyjnego oraz polityke
zmniejszenia akcji kredytowej. Obecne witadze argumentujg, ze rynek ma odgrywaé ,decydujgcy” (a nie
,podstawowg”) role w gospodarce, co oznacza, ze zmniejszy sie interwencja panstwa — ma ono stwarzac sprzyjajgce
warunki poprzez zmiany strukturalne, a nie bezposrednio stymulowaé gospodarke.

Jednak wdrozenie reform moze przynies¢ niekorzystne skutki spoteczne. Przyktadowo zapowiedziane

zamykanie tzw. firm zombie (ktérych funkcjonowanie uzaleznione jest od kredytdéw), hut czy kopalh moze
spowodowac znaczgcy wzrost bezrobocia. Ponadto negatywne konsekwencje przyniosta polityka zachecania



indywidualnych inwestoréw do inwestowania na gietdzie, by zmniejszy¢ sktonnos¢ do oszczedzania, wprowadzié¢
wtasnosé mieszang do firm panstwowych oraz ograniczy¢ odptyw kapitatu z Chin. Po spektakularnych spadkach na
gietdach wzrosta tendencja do transferowania pieniedzy za granice. Swiadczy to o braku zaufania spoteczeristwa do
chinskiej gospodarki.

Interwencja panstwa na rzecz wolnego rynku. Chinskie wtadze sg sSwiadome, ze skonczyt sie okres
dwucyfrowego wzrostu gospodarczego. Jednak zaréwno nowy plan, jak i chaotyczna reakcja wtadz na zawirowania na
gietdach, wstrzymanie polityki kontrolowania dtugu publicznego wtadz lokalnych czy przedtuzajgca sie reforma firm
panstwowych wskazujg na niepewnos¢ co do rezultatéw rynkowych reform.

Chinskie kierownictwo, przyzwyczajone do recznego sterowania, z rezerwg podchodzi do mechanizmoéw
rynkowych. Dlatego tez najprawdopodobniej Xi Jinping bedzie chciat kontrolowac¢ gospodarke w imie stabilnosci
panstwa i legitymacji wtadzy KPCh. Nalezy sie spodziewaé jednoczesnego wprowadzania reform rynkowych
i interwencji ,widzialnej reki rynku” np. poprzez pakiety stymulacyjne. Bez tych mechanizméw nie uda sie osiggnac
$redniorocznego 6,5-procentowego wzrostu gospodarczego, ktéry jest niezbedny do zbudowania klasy $redniej. Cel
ten ma zostac osiggniety w setng rocznice powstania KPCh.

Plan $wiadczy o prébach faczenia mechanizmdéw rynkowych z panstwowym interwencjonizmem. Moze na to
wskazywaé przesuniecie gospodarczego centrum decyzyjnego z administracji panstwowej do partii, a szczegdlnie
dwdch grup roboczych kierowanych przez Xi Jinpinga. Daje mu to szersze pole manewru — partia jest bardziej
elastyczna niz administracja panstwowa. Warto tez zaznaczy¢, ze plan zapowiada duze projekty infrastrukturalne,
przypominajgce pakiety stymulacyjne. Dokument wylicza planowane inwestycje: tysigce kilometréw drog czy szlakow
kolejowych, budowe ponad 50 nowych lotnisk itp.

Chiny promujg inicjatywe ,Pasa i Szlaku”, by eksportowac swojg nadprodukcje. Jednoczesnie coraz chetniej
wykorzystujg polityke fiskalng i monetarng. Przyktadowo chinski bank centralny pompuje w rynek pienigdze
(180 mld juanéw w ubiegtym tygodniu) i zacheca instytucje finansowe do udzielania kredytéw, by pobudzi¢
konsumpcje. By zapobiec odptywowi kapitatu, Chiny tworza tez swoje wtasne mechanizmy, np. bank centralny
rozwaza mozliwos¢ utworzenia chinskiej kryptowaluty (chinskiego bitcoina).

Whioski. Wobec braku wiarygodnych danych o chiniskiej gospodarce trudno przewidzie¢ jej kondycje
w najblizszej pieciolatce. Wtadze sg przekonane o koniecznosci reform. Jednak ze wzgledu na niepewnos¢ co do ich
konsekwencji Xi Jinping sktania sie do koncentrowania procesu decyzyjnego w reku partii. Prawdopodobnie bedzie
kontynuowat polityke opartg na eksperymentalizmie, ktéra oznacza wprowadzanie reform (takze na mniejszg skale)
z mozliwoscig ich zawieszenia. Centralizacja moze by¢ tez pomocna w kontrolowaniu spoteczenstwa, by zapobiegac
wyrazaniu niezadowolenia z ktopotéw gospodarczych.

Pomimo spowolnienia, a nawet przy zatozeniu, ze wzrost PKB bedzie nizszy niz planowany, w najblizszych pieciu
latach Chiny pozostang waznym motorem Swiatowej gospodarki. Jednak potrzebujg do tego nowych technologii oraz
rynkow zagranicznych dla swojego eksportu i inwestycji (prawdopodobnie stymulowanych przez dewaluacje juana).
Jest to tym istotniejsze, ze plan zaktada modernizacje i podniesienie konkurencyjnosci sektora produkcyjnego oraz
pozyskiwania technologii, by chifiskie produkty i ustugi oparte na innowacjach weszty do $wiatowego tarcucha
produkcyjnego. Chiny sg szczegdlnie zainteresowane wiekszym zaangazowaniem w Europie, w czym majg im pomoc
Jedwabny Szlak i plan Junckera.

Aby osiggnac¢ zatozone cele, Chiny wykorzystujg okazje, jaka nadarza im sie w tym roku, czyli szanse na
przyznanie im przez Unie Europejska statusu gospodarki rynkowej (MES). Utatwitoby im to eksportowanie nadwyzek
produkcyjnych do UE (ktéra jest ich najwiekszym partnerem handlowym), Unii za$ utrudnitoby stosowanie procedur
antydumpingowych wobec dotowanego przez panstwo chinskiego eksportu. UE do tej pory nie wypracowata w tej
sprawie spojnego stanowiska. Szacunki wskazujg, ze uznanie Chin za gospodarke rynkowg moze spowodowac¢ wzrost
bezrobocia w krajach unijnych, nie wiadomo jednak, na ile te prognozy sg wiarygodne. Ponadto wielu krajom zalezy na
dobrych relacjach z Chinami i z przyczyn politycznych s3g raczej przychylne nadaniu im statusu gospodarki rynkowe;j.
Pozwala to Chinom wywieraé presje na panstwa cztonkowskie, a zarazem utrudnia UE wywieranie nacisku na Chiny
oraz komplikuje relacje transatlantyckie.



