Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 28 (1378), 12 kwietnia 2016 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (dyrektor PISM) e Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Anna Maria Dyner @ Patryk Kugiel
Zuzanna Nowak e Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski

Dymisja premiera Jaceniuka
i powstanie nowego rzadu na Ukrainie

Piotr Koscinski, Daniel Szeligowski

Po dymisji rzqdu Arsenija Jaceniuka prezydent Petro Poroszenko powierzyt misje tworzenia gabinetu
swojemu bliskiemu wspdtpracownikowi Wotodymyrowi Hrojsmanowi. Nowy premier, cho¢ uwazany za
reformatora, bedzie zaktadnikiem realizowanej przez Poroszenke strategii potowicznych reform oraz
doraznych kompromisow z oligarchami i dziataczami starego systemu, utrudniajgcej walke z korupcjq
i hamujqgcej rozwdj gospodarczy. Taktyka polityczna Poroszenki dyktowana jest przez fatszywq diagnoze,
ze radykalne reformy i walka z korupcjq przeszkodzqg mu w reelekcji w 2020 r. Tymczasem to wfasnie
hamowanie lub fiasko reform bedq potegowaty niechec¢ ukrainiskiego spoteczeristwa do elity politycznej,
rzqdzqgcej od rewolucji 2014 r., w tym takze do obecnego prezydenta.

10 kwietnia 2016 r. premier Ukrainy Arsenij Jaceniuk po dwdch latach petnienia tej funkcji podat sie do dymisji.
Prezydent Petro Poroszenko jako kandydata na nowego premiera wskazat dotychczasowego przewodniczacego
Rady Najwyzszej, Wotodymyra Hrojsmana. Decyzje Jaceniuka i Poroszenki wynikajg z checi zakonczenia kryzysu
w koalicji rzadowej i unikniecia przedterminowych wyboréw. Wedtug sondazy Blok Petra Poroszenki ,Solidarnos¢”
(BPP) cieszy sie poparciem zaledwie 11% obywateli, a Front Narodowy — tylko 2%. W przypadku wczesniejszych
wybordéw prezydent Poroszenko utracitby wiec obecne wptywy, a ugrupowanie Jaceniuka w ogdle nie znalaztoby sie
w parlamencie.

Budowanie wiekszosci parlamentarnej. Nowy rzad sformujg tylko dwa ugrupowania: Blok Petra Poroszenki
i Front Narodowy. Niezbedne byto jednak wtaczenie w szeregi obu partii deputowanych niezaleznych. Zgodnie
z ukrainska konstytucjg i orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, do powotania rzgdu potrzebna jest koalicja frakcji
parlamentarnych dysponujgcych bezwzgledng wiekszoscig deputowanych. Ma to wyklucza¢ sytuacje, gdy wiekszosé
parlamentarng tworzg frakcje majgce wspdlnie wiekszosé bezwzgledng, ale korzystajace z doraznego poparcia
deputowanych niezaleznych. Poniewaz cze$¢ miejsc w parlamencie pozostaje nieobsadzona z uwagi na okupacje przez
Rosje Krymu i Donbasu, w praktyce prég wiekszosci bezwzglednej jest wyzszy niz konwencjonalne 50% + 1 gtos.
Rzadzace partie liczyty tacznie 217 deputowanych, podczas gdy minimalna liczba potrzebna do stworzenia koalicji to
226. Dlatego prezydent i jego wspotpracownicy zastosowali metody wykorzystywane przez poprzednie,
skompromitowane ekipy rzadzace, polegajace na pozyskaniu — poprzez wywarcie nacisku politycznego lub
finansowego, czyli korumpowanie — tzw. tuszek, czyli deputowanych bezideowych, zmieniajgcych ugrupowania
zgodnie z wiasnymi indywidualnymi interesami.

Trwajgce od wielu tygodni negocjacje w sprawie wytonienia nowego rzadu wcigz sie nie zakonczyty. Jedng
z przyczyn przedtuzania sie kryzysu politycznego jest fakt, ze zachowanie deputowanych determinuje nie tylko
przynaleznosc klubowa, ale réwniez lojalnos¢ — w wiekszosci przypadkéw — wobec polityczno-gospodarczego patrona,
najczesciej ktéregos z oligarchdw, ktéry w ten sposéb realizuje swoje partykularne interesy gospodarcze, z reguty
biegunowo odmienne od interesu publicznego. Z wiarygodnych zrédet wynika m.in., ze Poroszenko prowadzit takie
rozmowy z lhorem Kotomojskim i Rinatem Achmetowem. W zamian za zgode na odsuniecie Jaceniuka od wfadzy
Kotomojski miat uzyska¢ mozliwos$¢ restrukturyzacji zobowigzan najwiekszego banku na Ukrainie PrywatBanku.
Z kolei Achmetow mdgtby liczy¢ na prywatyzacje panstwowych przedsiebiorstw w branzy energetycznej, w ktorych
posiada obecnie pakiet kontrolny.



Nowy premier i szanse koalicji. Wytypowany jako kandydat na urzad premiera 38-letni Wotodymyr Hrojsman
dotychczas sprawowat urzad przewodniczgcego Rady Najwyzszej. Ma opinie reformatora, a zarazem jest jednym
z najblizszych i bardzo lojalnych wspotpracownikéow Poroszenki. W latach 2006—-2014 byt merem Winnicy i cieszyt sie
spotecznym poparciem (w 2011 r. otrzymat Order Zastugi RP za przyczynienie sie do rozwoju wspétpracy Ukrainy
i Polski). Od lutego do listopada 2014 r. petnit funkcje wicepremiera, zajmujac sie m.in. decentralizacjg kraju
i wspotpracujac w tej dziedzinie z polskimi ekspertami.

W nowym gabinecie dominowac bedg osoby zwigzane z prezydentem, w tym szef jego sztabu wyborczego
w 2014 r., a teraz | wicepremier Witalij Kowalczuk. Pozostanie kilku ministréw zwigzanych z odchodzacym premierem
Jaceniukiem (m.in. szef MSW Arsen Awakow i minister sprawiedliwosci Pawto Petrenko). Wbrew oczekiwaniom,
w sktadzie rzadu nie znajdzie sie jednak majaca opinie reformatorki minister finanséw Natalie Jaresko. Nie wejdg do
niego takze politycy cieszacy sie najwiekszym poparciem Ukraincow. Andrij Sadowyj odrzucit propozycje objecia
urzedu premiera, a jego ugrupowanie Samopomoc pozostanie w opozycji. Z kolei Micheil Saakaszwili zwrdcit sie do
deputowanych, by nie przyjmowali kandydatury Hrojsmana, i wezwat prezydenta Poroszenke do utworzenia
ztozonego z reformatordw rzadu jednosci narodowe;j.

Obcigzeniem dla rzadu moze sta¢ sie wiec obecny format koalicji. Sktad deputowanych BPP i Frontu
Narodowego wskazuje, ze sg to przede wszystkim partie wiadzy, ktorych celem jest jej utrzymanie. Roznorodnos¢
interesdw politycznych i gospodarczych ich cztonkdw oraz stojacych za nimi oligarchéw moze tym samym ostabiaé
stabilnos¢ koalicji. Co wiecej, w razie powotania rzagdu wskutek kompromisu z najwiekszymi oligarchami mozna sie
spodziewacd radykalizacji haset opozycji, zwtaszcza bytych partnerédw koalicyjnych BPP i Frontu Narodowego, czyli Partii
Radykalnej i Batkiwszczyny, tak w parlamencie, jak i poza nim. Udziat prezydenta Poroszenki w skandalu zwigzanym
z prowadzeniem dziatalnosci w tzw. rajach podatkowych (efekt ujawnienia dokumentéw z Panamy) bedzie dla opozycji
dodatkowym argumentem.

Nowy rzad bedzie tez miat niskie zaufanie spoteczne. Ponad potowa Ukraincéw nie popiera dziatan parlamentu
i chce wczesniejszych wyborow. Mogtoby to jednak wzmocnic sity prorosyjskie. Blok Opozycyjny (dawna Partia
Regionéw Wiktora Janukowycza) juz cieszy sie wiekszym poparciem spotecznym (13%) niz ugrupowanie Poroszenki.

Problem z reformami. Deklarowanym celem gabinetu Hrojsmana jest prowadzenie reform. Na ich
kontynuowanie naciskajg USA i UE oraz miedzynarodowe instytucje finansowe. Reformy sg warunkiem uzyskania
dalszej pomocy finansowej. Konieczne jest m.in. kolejne podniesienie cen energii dla odbiorcéw indywidualnych,
wynikajace z postanowien porozumienia z MFW, jak réwniez reforma polityki spotecznej, w tym poprawa
nieefektywnego sposobu dystrybucji Swiadczen socjalnych, obecnie bardzo powaznie obcigzajgcego budzet paristwa.
Niewykluczone wiec, ze cieszace sie niewielkim poparciem opinii publicznej ugrupowania tworzgce nowa koalicje
rzgdowg bedg probowaty opdzinia¢ ich wejscie w zycie, w obawie przed dalszym spadkiem notowan. Bedzie to
sprzyjato powstawaniu nastrojow populistycznych, takich jak np. postulaty zwiekszenia wydatkow publicznych. Ich
realizacja uniemozliwi jednak pozyskanie wsparcia od miedzynarodowych instytucji finansowych. Tym samym moze
sie powtdrzy¢ sytuacja znana juz z okresu prezydentury Kuczmy.

Na 2016 r. zaplanowano m.in. masowgq prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych. Na sprzedaz wystawionych
zostanie ponad 400 firm, a zyski z tego tytutu szacuje sie na ponad 650 min dol. Jednak na jej zakres i tempo duzy
wptyw beda mieé oligarchowie, ktorzy kontrolujg panstwowe przedsiebiorstwa i w ten sposdb pozyskujg subsydia
z budzetu panstwa. Prywatyzacja narusza ich interesy biznesowe, dlatego tez bedg oni dazyli do zablokowania
sprzedazy tych aktywoéw, z ktérych czerpig zyski (np. spétce Ostchem Holding Limited, nalezgcej do Dmytro Firtasza,
udato sie wstrzymaé prywatyzacje Odeskiego Zaktadu Przyportowego), lub do przejecia na witasnos¢ niektérych
przedsiebiorstw panstwowych po zanizonej cenie.

Kontynuacja polityki zagranicznej. Nowy rzad bedzie kontynuowat polityke zagraniczng rzadu Jaceniuka, dazac
do pogtebienia wspdtpracy z Unig Europejskg i NATO. Ministrem spraw zagranicznych najprawdopodobniej nadal
pozostanie Pawto Klimkin, wspdtpracownik Poroszenki. Znaczacg role w realizacji polityki zagranicznej bedzie takze
odgrywat wicepremier ds. integracji europejskiej, ktdrym moze zosta¢ deputowana BPP Iwanna Klimpusz-Cyncadze, od
2011 r. dyrektor Yalta European Strategy (YES), organizacji pozarzagdowej nalezacej do oligarchy Wiktora Pinczuka.

Zadaniem nowego gabinetu bedzie wznowienie wspodtpracy z miedzynarodowymi kredytodawcami. Kryzys
polityczny zwigzany z niejasnym statusem koalicji rzagdowej jest jedng z przyczyn, ktére opdzniajg wyptate kolejnej
transzy kredytu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w wysokosci 1,7 mld dol. Ponadto powotanie nowego
rzagdu powinno pozwoli¢ na uzyskanie dodatkowego wsparcia finansowego od Standw Zjednoczonych w postaci
gwarancji kredytowych na kwote 1 mlid dol.

Rzad Ukrainy bedzie zabiegat o dalsze wsparcie ze strony Unii Europejskiej, w tym o utrzymanie sankgcji
natozonych na Rosje. Bedzie to jednak trudniejsze niz dotychczas w zwigzku z wynikiem referendum w Krdlestwie
Niderlandéw, w ktérym obywatele tego panstwa opowiedzieli sie przeciw ratyfikacji przez ich rzad umowy
stowarzyszeniowej UE z Ukraing. Waznym sprawdzianem dla nowego ukrainskiego rzagdu bedzie tez uzyskanie rezimu
bezwizowego z UE. Mozliwe, ze Komisja Europejska przedstawi panstwom cztonkowskim odpowiednig propozycje do
konca kwietnia. Ewentualna decyzja o zniesieniu wiz do UE moze zacheci¢ koalicje rzgdowg do dalszych reform.

Nowy premier ma wieloletnie doswiadczenie we wspdtpracy z Polskg, czy to jako mer Winnicy, czy jako
wicepremier. To moze oznaczac szanse na intensyfikacje wspoétpracy miedzy obydwoma krajami, podobnie jak fakt, ze
przyszta minister o$wiaty Lilia Hryniewicz pochodzi ze Lwowa, odbyta staz na Uniwersytecie Warszawskim i napisata
prace doktorska na temat polskiego systemu oswiaty.



