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Referendum w Krolestwie Niderlandow:
CO oznhacza ,,hie”’
dla umowy stowarzyszeniowej z Ukraina!

Daniel Szeligowski

W referendum 61% glosujqcych Krélestwa Niderlandéw opowiedziato sie przeciw ratyfikacji przez ich
rzqd umowy stowarzyszeniowej Unii Europejskiej z Ukraing. Decyzja ta moze opdzni¢ proces
integracji Ukrainy z UE. Wzmocni takze te ukrainskie sily polityczne, ktdre sprzeciwiajq sie
modernizacji panstwa i wspétpbracy z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi. Rosja bedzie
wykorzystywata wynik referendum do dyskredytadji idei zblizenia UE i panstw Europy Wschodniej.

Kontekst wewnetrzny. Krélestwo Niderlandow jest ostatnim panstwem czionkowskim, ktére nie
dokonczyto procedury ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej z Ukraina. Chociaz parlament Kroélestwa Niderlandow
ratyfikowat umowe w lipcu 2015 r., rzad nie ztozyt jak dotychczas dokumentu potwierdzajacego akt ratyfikacji do
Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej. Przyczyna tej decyzji byta inicjatywa satyrycznego portalu GeenPeil,
ktéry zebrat ponad 400 tys. podpisow pod wnioskiem o konsultatywne referendum w sprawie porozumienia.
Instytucja referendum konsultacyjnego z inicjatywy spotecznej pojawita si¢ w holenderskim porzadku prawnym
w 2015 r. Sprawa umowy stowarzyszeniowej z Ukraing jest pierwsza decyzja rzadu, ktéra zostata wykorzystana
do uruchomienia tej procedury.

Organizatorzy referendum postuzyli sie umowa jako pretekstem do wewnatrzkrajowej dyskusji na temat
przysztosci integracji europejskiej. Sprzeciw wobec jej ratyfikacji nalezy wiec rozumie¢ jako wyraz niezadowolenia
z kierunku, w ktérym obecnie zmierza UE. Mimo ze wynik referendum nie zobowiazuje holenderskiego parlamentu
do zmiany stanowiska, koalicja rzadowa stanie w obliczu podjecia istotnej decyzji co do dalszej procedury
postepowania. Nie mozna wykluczyé, ze parlament w ponownym glosowaniu utrzyma w mocy swoja wczesniejsza
decyzje. Nie jest to jednak przesadzone, gdyz w obawie przed utrata poparcia spotecznego, zwilaszcza w obliczu
zaplanowanych na przyszly rok wyboréow parlamentarnych, koalicja moze podjac¢ decyzje o jego odrzuceniu.

Konsekwencje dla Ukrainy. Ewentualna decyzja o odrzuceniu porozumienia przez Krélestwo Niderlandow
bedzie oznaczata podwazenie umowy stowarzyszeniowej. Rownoczesnie jednak zdecydowana wiekszos¢ jej
postanowien jest i moze w przysziosci by¢ tymczasowo stosowana. Dotyczy to kompetencji zarezerwowanych
wylacznie dla UE, takich jak polityka handlowa. Tym samym bez wzgledu na decyzje rzadu Ukraina m.in. zachowa
dostep do rynku UE na zasadach przewidzianych w gospodarczej czesci porozumienia, czyli umowie o pogtebionej
i kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA).

Wynik referendum wzmocni jednak te ugrupowania polityczne na Ukrainie, ktore sprzeciwiaja sie modernizacji
panstwa i s3 sceptyczne wobec integracji z Unia Europejska. Beda one podawaty w watpliwos¢ celowos¢
wdrazania postanowien umowy stowarzyszeniowej, jak rowniez kontynuowania programu reform uzgodnionego
z Miedzynarodowym Funduszem Woalutowym. Referendum moze tez wplyna¢ na poziom zaufania do sit
proeuropejskich, ktére beda postrzegane przez obywateli jako nieskuteczne. Mozliwy jest wiec dalszy spadek
poparcia spotecznego dla integracji z Unia Europejska oraz wzrost liczby zwolennikéw statusu pozablokowego
Ukrainy. Badania Instytutu Horszenina wskazuja, ze odsetek osob sprzeciwiajacych sie integracji zaréwno z UE, jak



i z Eurazjatycka Uniag Gospodarcza wzrost w 2016 r. do ponad 23% w porédwnaniu z 14% w 2015. W tym samym
okresie odsetek osob popierajacych integracje z UE zmniejszyt sig z 62% do 55%.

Prawdopodobna zmiana nastawienia opinii publicznej jeszcze bardziej zmniejszy determinacje rzadu
ukrainskiego do przeprowadzenia niezbednej modernizacji gospodarczej. Bedzie tez oznaczata wzrost nastrojow
populistycznych i eurosceptycznych. Oligarchowie dodatkowo beda wspierali formutowanie populistycznych
postulatéw, wdrazanie reform gospodarczych narusza bowiem ich interesy.

Szansa dla Rosji. Bez watpienia odrzucenie przez Krolestwo Niderlanddw umowy stowarzyszeniowej
zostanie wykorzystane przez rosyjska propagande. Jej celem bedzie przekonanie Ukraincéw, ze ponoszenie kosztow
finansowych w zwiazku z wdrozeniem norm i standardéow UE jest nieuzasadnione, a przystapienie do UE nierealne.
W tym celu postuzono sie juz wypowiedzia premiera Krolestwa Niderlandow Marka Rutte, ktory na tydzien przed
referendum oswiadczyt, ze Ukraina nigdy nie powinna sta¢ sie cztonkiem Unii Europejskiej, ma bowiem do odegrania
role panstwa buforowego.

Rosjanie beda wykorzystywaé réwniez argumenty przeciwnikow ratyfikacji, ktorzy wskazywali, ze przyjecie
porozumienia bedzie jednoznaczne z udzieleniem Ukrainie poparcia w konflikcie z Rosja i zmusi rzad do zwiekszenia
zaangazowania finansowego oraz militarnego na rzecz tego pierwszego panstwa. Przeciwnicy ratyfikacji podkreslali tez,
ze porozumienie spowoduje naptyw nowej fali imigrantow do UE. Podczas kampanii referendalnej w watpliwos¢
podane zostaly nawet przyczyny katastrofy malezyjskiego boeinga MHI17, zestrzelonego nad wschodnia Ukraing
w lipcu 2014 r., na ktérego poktadzie znajdowato sie 193 holenderskich pasazeréw. Ponadto Rosjanie beda wskazywac
na rzekomy brak demokratycznej legitymizacji decyzji UE, oskarzajac politykéw z panstw cztonkowskich
o lekcewazenie opinii publicznej. Tym samym Rosja, wykorzystujac wynik referendum, bedzie sie starata podsycac
obawy obywateli panstw cztonkowskich o negatywne konsekwencje wspotpracy z Ukraing, a takze dyskredytowaé
panstwa cztonkowskie opowiadajace sig za taka wspolpraca. Jej celem bedzie réwniez zablokowanie decyzji w sprawie
przedtuzenia sankgji.

Stanowisko UE. Dotychczas Unia Europejska prezentowata wzglednie jednolite stanowisko wobec
koniecznosci udzielenia Ukrainie wsparcia politycznego i finansowego — panstwo to otrzymato m.in. 2,2 mld euro
pomocy makrofinansowej. Decyzja podjeta przez obywateli Krélestwa Niderlandow moze jednak oznacza¢ zmiane tej
polityki. Czes¢ panstw cztonkowskich stara sie¢ bowiem zachowywa¢ bliskie relacje z Rosja i jest przeciwna pogtebieniu
wspotpracy z innymi wschodnimi sasiadami UE. Wynik referendum moze stanowic dla nich argument przemawiajacy za
zmiang dotychczasowego unijnego stanowiska. W rezultacie mozliwy jest podziat w gronie panstw czionkowskich,
spowodowany bardziej asertywna postawa zwolennikéw normalizacji stosunkdéw z Rosja, a nastepnie zaostrzenie
kursu politycznego UE wobec Ukrainy, np. poprzez zwiekszenie presji na ukrainski rzad w sprawie realizacji
porozumien minskich.

Jednym z pierwszych sprawdzianéw polityki UE wobec Ukrainy bedzie proces liberalizacji wizowej. W marcu
Komisja Europejska nieoficjalnie zasygnalizowata, ze rekomendacja dotyczaca przyznania Ukrainie ruchu bezwizowego
zostanie przedstawiona panstwom cztonkowskim wkroétce po przeprowadzeniu referendum. W ten sposob KE nie
chciata dopusci¢ do utozsamienia kwestii umowy stowarzyszeniowej z kryzysem imigracyjnym i zminimalizowaé jego
wplyw na wynik glosowania. Wydaje sie mato prawdopodobne, aby KE mogta wstrzymaé wydanie tej rekomendacji
tylko na podstawie negatywnego wyniku referendum. Ewentualna decyzja rzadu Kroélestwa Niderlandéow o odrzuceniu
umowy stowarzyszeniowej moze jednak mie¢ znaczenie w przypadku gtosowania w Radzie Unii Europejskie;.
W obliczu kryzysu imigracyjnego moze ona stanowic¢ dla niektérych panstw cztonkowskich pretekst do opdznienia
liberalizacji wizowej z Ukraina.

Potencjalne scenariusze. W Krélestwie Niderlandow po raz pierwszy doszto do sytuacji, w ktorej
spoteczenstwo w referendum odrzucito przyjeta juz przez parlament umowe miedzynarodowa. Tymczasem premier
Mark Rutte zapowiedzial, ze uzna jego wyniki i przy pomocy Unii Europejskiej bedzie dazyt do wypracowania
alternatywnego rozwiazania, ktére moglyby zaakceptowaé wszystkie zainteresowane strony. Najbardziej
prawdopodobne wydaje si¢ tym samym uzycie klauzuli opt-out. W jej wyniku pewne zapisy umowy stowarzyszeniowej
nie znajda zastosowania w odniesieniu do Krolestwa Niderlandéw. Niemniej bedzie sie to wiazato z koniecznoscia
ponownej ratyfikacji zmienionej umowy przez 27 panstw UE i Ukraing. Klauzula obejmowataby przede wszystkim te
postanowienia, ktére nie naleza do kompetencji wytacznych UE (np. dotyczace przeptywu pracownikow). Jej zakres
bytby tym samym znacznie ograniczony. Takie rozwiazanie pozwolitoby jednak dokonczy¢ procedure ratyfikacji umowy
stowarzyszeniowej na szczeblu Rady Unii Europejskiej, chociaz w przypadku takiego scenariusza trudno przewidziec
mozliwy termin jej wejscia w zycie. Do tego momentu obowiazywac bedzie m.in. tymczasowe stosowanie DCFTA.

Strategia informacyjna UE. Wynik referendum moze znaczaco ostabi¢ proces integracji europejskiej na
Ukrainie, dlatego kluczowa bedzie dalsza polityka UE wobec tego panstwa. Konieczne jest zatem wypracowanie
spojnego przekazu UE w odniesieniu do dalszych relacji z Ukraina. Powinien on akcentowac¢ wymierne korzysci dla
obu stron (np. wzrost wymiany handlowej, kontakty migdzyludzkie) i koncentrowac¢ si¢ na perspektywie
krotkookresowej. Priorytetem powinno by¢ tez jak najszybsze wdrozenie rezimu bezwizowego, a nastepnie
przeprowadzenie kampanii informacyjnej, ktérej celem bedzie przedstawienie pozytywnych konsekwenciji tej decyz;ji.



