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Whptyw Brexitu na sytuacje imigrantow
ekonomicznych w Wielkiej Brytanii:
implikacje dla Polski i polskich obywateli

Karolina Boronska-Hryniewiecka

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej moze miec negatywne konsekwencje ekonomiczno-
spoteczne zaréwno dla obywateli UE mieszkajqcych w Zjednoczonym Krdlestwie, jak i dla
Brytyjczykéw w krajach UE. Skala i charakter tego wplywu zaleze¢ bedq od modelu przyszilych relacji
Wielkiej Brytanii ze Wspdlnotq oraz tempa osiqgniecia porozumienia w tej sprawie. Ograniczenie
imigracji zarobkowej w wyniku Brexitu zaszkodzi jednak najbardziej brytyjskiej gospodarce i rynkowi
pracy. Dla Polski natomiast — w obliczu negatywnych zmian demograficznych — perspektywa powrotu
czesci imigrantéw do kraju moze by¢ korzystna.

Brak gotowych rozwiazan dotyczacych modelu relacji Wielkiej Brytanii z Unia Europejska po ewentualnym Brexicie
bedzie oznacza¢ niepewnos¢ nie tylko dla szeroko pojetego sektora biznesu, ale takze dla ponad 3 min imigrantéw z UE
zamieszkujacych w Zjednoczonym Krolestwie. Poniewaz najliczniejsza grupe w Wielkiej Brytanii stanowia obecnie Polacy
(ponad 850 tys.), nie powinien dziwic¢ niedawny wynik sondazu przeprowadzonego przez Uniwersytet w Edynburgu. Wedlug
sondazu to wilasnie Polacy najbardziej popieraja rozwiazania, ktére w przypadku Brexitu pozwolityby Wielkiej Brytanii
utrzymac cztonkostwo przynajmniej w obszarze wspodlnego rynku, a tym samym swobode przeptywu osoéb.

Paradoks Brexitu. Postulowane od dlugiego czasu przez brytyjskich eurosceptykéw ograniczenie imigracji
zarobkowej do Wielkiej Brytanii' moze najbardziej zaszkodzi¢ samemu Zjednoczonemu Krélestwu, gdyz wptynie
negatywnie na wyréwnywanie niedoboréw kadrowych na rynku pracy i spowoduje wzrost kosztéw zatrudnienia.
W konsekwencji przetozy sie to na spadek konkurencyjnosci brytyjskiej gospodarki, szczegdlnie regionu Londynu,
ktorego rozwdj oparty jest w duzej mierze na pracy imigrantow. Zgodnie z szacunkami Bloomberg Intelligence
zmniejszenie poziomu imigracji o 100 tys. osob rocznie w wyniku Brexitu moze doprowadzi¢ do spadku brytyjskiego
PKB o ponad 1% do 2020 r., czemu bedzie towarzyszyt stopniowy wzrost zadtuzenia publicznego.

Brexit bedzie miat tez negatywne konsekwencje dla obywateli brytyjskich mieszkajacych w innych krajach UE.
Moze on np. utrudni¢ brytyjskim emerytom przebywajacym na state w Hiszpanii, Francji czy we Wioszech (jest ich
ok. 500 tys.) dostep do ustug publicznych, tj. stuzby zdrowia, a takze pozbawi¢ ponad 35 tys. Brytyjczykow mozliwosci
pobierania zasitkow socjalnych w innych panstwach UE.

Mozliwe scenariusze. Z perspektywy samych imigrantow najbardziej optymistyczny scenariusz przewiduje,
ze pomimo Brexitu Wielka Brytania pozostanie cztonkiem Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i utrzyma
otwarty rynek pracy dla obywateli UE. Jednak zaréwno z prawnego, jak i politycznego punktu widzenia jest to
rozwiazanie mato prawdopodobne, szczegdlnie w krotkim okresie. Po pierwsze, zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) panstwo cztonkowskie moze wystapi¢ z UE tylko ,,catkowicie”, czyli ze wszystkich obszarow
integracyjnych, w tym wspolnego rynku. Po drugie, pozostanie w EOG oznaczatoby zgode na swobodny przeptyw
oséb, czyli jeden z najbardziej krytykowanych przez brytyjskich eurosceptykéw aspekt cztonkostwa w UE.

'K, Boronska-Hryniewiecka, A Win-win situation? What to Make of the UK-EU Deal, ,,PISM Strategic File”, nr 3 (84), luty 2016.



Druga mozliwoscia bytoby podpisanie przez Wielka Brytanie szeregu porozumien bilateralnych dotyczacych
m.in. swobody przemieszczania sig osdb z niektorymi panstwami UE. To rozwiazanie jest rowniez mato realne. Po
pierwsze, negocjowanie osobnych uméw byloby bardzo czasochtonne, gdyz wymagatoby stworzenia indywidualnych
zestawow regulacji. Po drugie, taka wybidrczo$¢ moglaby spotkac sie z oporem niektérych panstw lub catej UE, ktora
nie chciataby pozwoli¢ Wielkiej Brytanii na dzielenie krajow na bardziej i mniej uprzywilejowane, zwlaszcza po jej
wyjsciu ze Wspdlnoty. Wreszcie, nawet gdyby do takich porozumien doszto, obejmowatyby one na zasadzie
wzajemnosci tylko te panstwa, w ktorych przebywa wielu Brytyjczykdw (tj. Hiszpanie, Francje czy kraje
skandynawskie), co wykluczatoby Polske.

Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem po Brexicie wydaje si¢ zastosowanie przez Wielka Brytanie
krajowych przepiséw imigracyjnych dla obywateli UE, przy réwnolegtym wypracowywaniu z Bruksela porozumienia
dotyczacego nowych zasad dostepu Londynu do wspolnego rynku. W tym wypadku odzyskanie kontroli nad polityka
imigracyjna nie bedzie jednak trwate, gdyz zaréwno przystapienie do EOG (przypadek norweski), jak i dostep do
wspolnego rynku na indywidualnych zasadach (przypadek szwajcarski) beda wymagaly od Londynu ponownego
otwarcia rynku pracy dla unijnych obywateli. Negocjacje w tej sprawie beda problematyczne dla obu stron
i niekoniecznie musza sie¢ zakonczyé porozumieniem. David Cameron juz zapowiedziat, ze nie wystarczy mu
powielenie statusu Norwegii, ktora jako cztonek OEG nie ma prawa gtosu w Radzie UE. Z drugiej strony, Unia —
zmeczona poprzednimi negocjacjami z Wielka Brytania i rozczarowana Brexitem — nie bedzie skionna oferowaé
Londynowi modelu integracji a la carte i z pewnoscia nie zgodzi si¢ na rozwiazania dyskryminujace obywateli UE.

Polscy obywatele po Brexicie. W przypadku trzeciego scenariusza martwi¢ powinni sie ci, ktorzy przybyli do
Wielkiej Brytanii po 2012 r. Zgodnie z brytyjskim prawem imigranci, ktdrzy przebywaja na Wyspach legalnie przez okres
powyzej pieciu lat, moga ubiega¢ si¢ o prawo statego pobytu, co umozliwia im zycie i prace w Wielkiej Brytanii bez
ograniczen. Wedtug brytyjskich danych dotyczacych migracji pracowniczej w latach 2012-2015 ok. 400 tys. polskich
obywateli otrzymato numer identyfikacji podatkowej (national identification number, NINo)>. Z kolei zgodnie z International
Passenger Survey rejestrujacym osoby wjezdzajace do Wielkiej Brytanii od poczatku 2012 do konca 2015 r. na Wyspy
przybywato s$rednio ok. 30 tys. Polakéw rocznie’. Choé trudno precyzyjnie ustali¢, ilu Polakéw po Brexicie moze nie
kwalifikowa¢ sie do statego pobytu, nalezy szacowac, ze problem ten moze dotyczy¢ 120400 tys. oséb. Beda one musialy
aplikowac o wize na podstawie brytyjskich przepisow, a w przypadku odmowy otrzymaja decyzje o opuszczeniu kraju.

W takim scenariuszu — biorac pod uwage, ze odsetek Polakow, ktorzy cheg zosta¢ w Wielkiej Brytanii na stafe,
wzrost w 2014 r. do 54% — nalezy liczyé sie z wystepowaniem na droge prawna szczegdlnie tych osob, ktérym do
spetnienia warunkow statego pobytu niewiele brakuje, a wydalenie znacznie skomplikuje ich sytuacje zawodowa.
Ponadto zastosowanie przez Wielka Brytanig surowych regulacji imigracyjnych nie nastapi z dnia na dzien, lecz bedzie
wymaga¢ uchylenia obowiazujacych przepisow opartych na prawie unijnym. Odbedzie si¢ to w trakcie negocjacji
warunkéw wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE na podstawie art. 50 TUE i moze potrwaé do dwoch lat.

Implikacje dla Polski. Zmiana brytyjskiej polityki imigracyjnej wobec obywateli UE po Brexicie moze miec
przynajmniej dwie negatywne implikacje dla Polski. Po pierwsze, polskie ,powroty do ojczyzny” moga zmniejszyc
wartos$¢ transferow finansowych z Wielkiej Brytanii, ktore opiewaja na ok. 5 mld ztotych rocznie i w pewnych
obszarach kraju znacznie zwiekszaja rodzima konsumpcje. Po drugie, problemem dla polskiej administracji moze stac¢
sie los ok. 6 tys. studentéw studiujacych na brytyjskich uniwersytetach, dla ktorych Brexit oznacza¢ bedzie znaczny
wzrost optat za studia oraz pozbawienie ich mozliwosci dostepu do kredytéow studenckich. To, na ile polski rzad
bedzie mogt wesprzec takie osoby i jednoczesnie zacheci¢ je do pdzniejszej pracy w Polsce, pozostaje sprawa otwarta.

Potencjalny Brexit moze mie¢ takze pozytywne implikacje dla Polski. Biorac pod uwage pogarszajaca sie
sytuacje demograficzna oraz niedobor wykwalifikowanych pracownikéw, perspektywa powrotu do kraju pracownikéow
z doswiadczeniem na konkurencyjnym rynku brytyjskim moze by¢ korzystna dla polskiej gospodarki. W dtuzszym
okresie Brexit zniecheci takze potencjalnych przysztych emigrantéw do wyjazdu do Wielkiej Brytanii, gdzie beda ich
czeka¢ skomplikowane procedury wjazdu, a pozwolenie na pobyt zostanie obwarowane wymogami wysokiego kapitatu
wiasnego lub gwarancji zatrudnienia. Skala powrotow moze jednak by¢ nizsza od oczekiwanej, gdy osoby zmuszone do
opuszczenia Wielkiej Brytanii, zamiast powraca¢ do Polski, podejma decyzje o migracji do innego panstwa
cztonkowskiego UE, ktére — w ich przekonaniu — oferuje lepsze warunki bytowe. Biorac pod uwage bliskos¢
geograficzna oraz brak bariery jezykowej, pierwszym wyborem moze okaza¢ sie Irlandia.

Cho¢ kampania zachecajaca Polakéw do powrotu do kraju rozpoczeta sie juz wczesniej w ramach programu
,Powroty”, w obliczu Brexitu wyzwaniem dla polskiego rzadu bedzie opracowanie bardziej kompleksowej polityki,
ktéra pozwolitaby zapewni¢ jak najlepsze mozliwosci rozwoju kariery zawodowej i wykorzystania potencjatu
powracajacych imigrantdow do wzmocnienia polskiej gospodarki. Warto sie przy tym skupi¢ na zachecaniu Polakéw do
zakfadania wiasnej dziatalnosci gospodarczej w oparciu o doswiadczenia zdobyte w Wielkiej Brytanii. W tym celu
stosowne byloby przeprowadzenie przez odpowiednie instytucje przegladu najlepszych praktyk stosowanych w innych
krajach w zakresie reintegracji powracajacych emigrantéw na rynku pracy.

2 Migration Statistics Quarterly Reports (2012—-2015), British Office for National Statistics. Liczba przyznanych NINo nie odzwierciedla faktycznej liczby
imigrantow ekonomicznych w Wielkiej Brytanii w danym okresie, gdyz obejmuje takze osoby, ktéore otrzymaty NINo na bardzo kroétki okres lub
takie, ktore przybyly do Wielkiej Brytanii wczesniej, ale dopiero po jakim$ czasie aplikowaty o NINo.

3 Ibidem.



