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Wybory parlamentarne na Stowac;ji:
konsekwencje polityczne

Dariusz Katan

Staby wynik partii rzqdzqcej SMER-SD, awans ugrupowania odwotujqcego sie do symboliki faszystowskiej
i duze rozdrobnienie parlamentu — te czynniki sprawiajq, Ze stworzenie stabilnej kodlicji rzqdowej na
Stowadji wydaje sie mato realne, mozna sie za to spodziewa¢ dalszej radykalizacji debaty publicznej.
Wybory pokazaly zmeczenie spofeczehstwa sfowackiego tradycyjnymi partiami, ktére w ostatniej dekadzie
nie potrafity zaspokoi¢ oczekiwan ekonomicznych, poprawic¢ jakosci ustug panstwowych ani zarysowac
pozytywnych planéw rozwoju na przysztos¢. Mniej istotna okazata sie zainicjowana przez premiera Roberta
Fice kampania antyimigracyjna. Bez wzgledu na to, ktéra partia utworzy rzqd, nie zmieniq sie zapewne
dotychczasowe priorytety polityki zagranicznej Stowacji, w tym dobrosgsiedzkie relacje z Polskq.

Pierwsze miejsce w wyborach, ktore odbyly sie 5 marca br., zajelo rzadzace ugrupowanie SMER — Socjalna
Demokracja (SMER-SD). Dla partii i jej lidera, premiera Roberta Ficy, byla to czwarta z rzedu wygrana w wyborach
parlamentarnych, a ésma z doliczeniem wyboroéw lokalnych i do Parlamentu Europejskiego. Jednak uzyskany wynik — 28,3%
(49 miejsc w 150-osobowym parlamencie) — jest nizszy od zapowiadanego w sondazach, ktére dawaty SMER-SD 35-40%
poparcia. Niespodzianka jest tez drugie miejsce dla liberalnego ugrupowania Wolnosé i Solidarnos¢ (SaS, 12,1%, 21 miejsc)
oraz piaty wynik skrajnej Partii Ludowej — Nasza Stowacja (L'SNS, 8%, 14 miejsc). W parlamencie znalazlo sie az osiem partii
— najwigcej w historii niepodlegtej Sfowacji, w tym jedna koalicja, konserwatywny sojusz Zwyczajni Ludzie-NOVA (OL'aNO-
NOVA, [1%, 19 miejsc). Piecioprocentowy prog wyborczy przekroczyly takze: ,)estesmy Rodzing” miliardera celebryty
Borisa Kollara (6,6%, |1 miejsc), ugrupowanie mniejszosci wegierskiej Most—Hid (6,5%, || miejsc) oraz centroprawicowa
Sie¢ (5,6%, 10 miejsc). Po czterech latach do parlamentu powrdci nacjonalistyczna Sfowacka Partia Narodowa (SNS, 8,6%,
I5 miejsc) z odmtodzonym kierownictwem, za to po raz pierwszy zabraknie ugrupowan chrzescijansko-demokratycznych,
ktére wspottworzyly proeuropejski i reformatorski rzad Mikulasa Dzurindy: SDKU-DS i KDH.

Poczatek konca SMER-SD? Wynik ponizej 30% to porazka SMER-SD — gorszy rezultat partia ta zanotowata tylko
w 2002 r., w swoich pierwszych wyborach parlamentarnych. To réwniez kolejna, po niespodziewanej przegranej Ficy
w wyborach prezydenckich w marcu 2014 r.,, oznaka mozliwego konca dziesiecioletniej dominacji na stowackiej scenie
politycznej ugrupowania o rozmytej tozsamosci ideowej, ktére podczas kampanii nie bylo w stanie przedstawi¢ nowej oferty
personalnej i programowej. Przekaz budowano na hastach kontynuacji dotychczasowej polityki oraz politycznej
i gospodarczej stabilizacji. Mato ambitnemu planowi rzadzenia towarzyszyly liczne afery, rozrost zwiazanego ze SMER-SD
biznesu oraz poglebiajaca sie alienacja elity od spoteczenstwa. Rzadowi szczegodlnie zaszkodzito zignorowanie lutowych
protestdéw pielegniarek i nauczycieli. Innym zlekcewazonym problemem byta korupcja: w ciagu czterech lat Stowacja spadta
o pie¢ pozycji w indeksie Transparency International (teraz jest 50. razem z Bahrajnem, Chorwacja i Wegrami). Na korupcje
jako najwazniejszy problem spoteczny wskazywato 75% badanych Stowakow (wg Instytutu Legatum).

SMER-SD chciat zmobilizowa¢ wyborcow za pomoca nowych zachet ekonomicznych oraz ostrej retoryki
antyimigracyjnej. W ciagu niespetna dwu lat wprowadzit w zycie dwa z trzech pakietéw socjalnych, na ktére sktadaja sie m.in.
darmowe przejazdy kolejowe dla studentow i senioréw, obnizenie VAT-u o 10% na wybrane towary i ustugi oraz
zwigkszenie pfacy minimalnej. Bylo to mozliwe dzieki stabilnej sytuacji makroekonomicznej, a zwlaszcza dynamicznie
rosnacemu PKB (3% w drugiej potowie 2015 r.) i funduszom unijnym. Jedli chodzi o migrantéw, silnie eksploatowano
potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa zwiazane z ich naptywem oraz sprzeciw wobec unijnego systemu relokagji.



Mieszanka tresci socjalnych z nacjonalistycznymi okazata sie nie do konca skuteczna, w dodatku stworzyta dobrg glebe dla
rozwoju partii radykalnych. Nalezy oczekiwaé¢, ze w ugrupowaniu dojdzie do przetasowan — moga one dotkna¢ nawet
samego Ficy, o ktérego odejsciu ze stanowiska lidera SMER-SD mowi sie od jakiegos czasu.

Bunt przeciw elitom. Prog wyborczy przekroczyly az cztery partie, ktore nie startowaly w poprzednich wyborach
parlamentarnych. Nowe lub odswiezone (jak w przypadku SNS) oferty polityczne z wyrazistymi liderami, wykorzystujacymi
spadek zaufania do panstwa i frustracje spofeczna, zostaly dostrzeione przez wyborcoéw zaréwno z duzych, jak
i z mniejszych osrodkow. Ci pierwsi poparli prorynkowa partie Wolnos¢ i Solidarnos¢ (SaS) oraz konserwatywny sojusz
OL'aNO-NOVA; oba ostro krytykowaly dziatania Ficy i promowaly wizerunek ugrupowan o silnym zapleczu eksperckim. SaS
zdobyt tez wigkszos¢ gloséw stowackiej emigraciji (30%). Biedniejsze regiony z centrum i wschodu wybieraly nacjonalistyczny
SNS i jeszcze bardziej skrajny L'SNS Mariana Kotleby, zupana kraju banskobystrzyckiego. L'SNS, otwarcie odwotujacy sie do
symboliki faszystowskiej Pierwszej Republiki Stowackiej oraz namawiajacy do wyjscia z UE i NATO, skorzystat na
antyimigracyjnej kampanii Ficy, jednak réwnie istotny byt jego radykalizm w sprawach spotecznych, w tym hasta antykorupcyjne,
prosocjalne i antyromskie. Niezadowolenie z sytuacji gospodarczej jest tym zasadniejsze, ze dobre wskazniki
makroekonomiczne nie odzwierciedlaja stopy zycia obywateli, np. miesieczne zarobki nauczycieli zajmuja czwarte miejsce od
konca w UE w relacji do PKB kraju (wedtug Eurydice), a poziom bezrobocia wsrod miodych (25%) jest najwyzszy w V4. Swojej
szansy nie wykorzystata za to centroprawicowa Sie¢, ktora wedlug sondazy miala by¢ druga sita w parlamencie. Jej
przewodniczacemu, Radoslavowi Prochazce, ktory w pierwszej turze wyboréow prezydenckich zdobyt 21,2% gloséw,
zaszkodzity oskarzenia o nieprawidlowosci przy finansowaniu poprzedniej kampanii.

Blizej rzadu prawicy. Rozdrobnienie parlamentu sprawia, ze utworzenie rzadu bedzie wymagato kompromiséw
programowych i zawieszenia sporéw personalnych. Bez wzgledu na to, jakim wynikiem zakoncza sie negocjacje koalicyjne,
nalezy oczekiwa¢, ze nowy gabinet bedzie narazony na kryzysy kompetencyjne, paraliz decyzyjny i liczne konflikty
swiatopogladowe. Najwiekszym zrodtem niepokoiow moze okazac sie dialog nieunikajacego ostrej retoryki antywegierskiej
SNS z ugrupowaniem mniejszosci wegierskiej Most-Hid. W rozmowach o powotaniu rzadu nie bierze udzialu Kotleba:
glowne partie wykluczyty wspofprace z nim, nie zostat on rowniez zaproszony przez prezydenta Andreja Kiske.

Blizej powotania nowego rzadu jest prawica. Liderzy SaS, OL'aNO-NOVA i Sieci uznali wspétprace ze SMER-SD za
niemozliwa, a ,JesteSmy Rodzina” zapowiedziata wsparcie dla konkretnych propozycji gabinetu prawicowego bez
wchodzenia do niego. Most—Hid wysytat sprzeczne komunikaty — wydaje sie, ze ostatecznie takze blizej mu do prawicy. Aby
zdoby¢ wiekszos¢ w parlamencie, koalicja anty-SMER-owa potrzebuje jeszcze SNS, czyli potencjalnego partnera koalicyjnego
Ficy. Taki rzad, z udziatem az pigciu partii, dysponowatby bardzo krucha wigkszoscia (jeden glos), nie liczac nieformalnej
pomocy ugrupowania Kollara. Premierem zostatby lider SaS, Richard Sulik.

Z kolei SMER-SD najbardziej moze liczy¢ na SNS. Aby zdoby¢ poparcie innych, rzadzacy moga zaproponowac
rezygnacje Ficy ze stanowiska premiera i wybér polityka bardziej umiarkowanego, np. szefa MSZ Miroslava Lajcaka. Jesli misja
SMER-SD i SaS nie okaze sie owocna, parlament ma prawo do skrécenia wiasnej kadencji, a prezydent Kiska — do rozpisania
nowych wyborow. Do czasu glosowania krajem moze administrowac rzad techniczny, a okres jego aktywnosci mozna
przedtuzy¢ nawet na cata prezydencje Stowacji w Radzie UE w drugiej potowie br. Takie rozwiazanie zastosowano juz
w 2009 r. w Czechach.

Wielka kontynuacja w polityce zagranicznej. Problemy z powotaniem rzadu raczej nie wptyna na gléwne kierunki
polityki zagranicznej Stowacji, chociaz brak sprawnego osrodka decyzyjnego moze ograniczy¢ skutecznos¢ stowackiej
dyplomacji. W polityce europejskiej nowy gabinet — czy to z udziatem SMER-SD, czy SaS — bedzie zainteresowany
podkreslaniem roéznic miedzy Stowacja a Bruksela. Lider SaS, europoset Sulik, ktory jest czlonkiem Europejskich
Konserwatystéw i Reformatoréw, od dawna opowiada sie za gleboka reforma strukturalng UE, m.in. likwidacja funduszy
unijnych i ograniczeniem biurokracji. Zostanie zachowane krytyczne stanowisko Stowacji wobec unijnego systemu relokacji
uchodzcéw, chociaz mozna oczekiwac, ze ostra retoryka nie bedzie juz tak eksponowana.

Rzad z udziatem SaS w publicznych wypowiedziach bedzie zapewne przywiazywat mniejsza wage do wspolpracy
z Rosja, ale utrzymaja sie faktyczne cele wytyczone przez Fice. Dotyczy to zardwno wzmacniania wspofpracy handlowej, jak
i dywersyfikacji Zrodet energii poprzez promocjg gazociagu Eustream i interkonektory z sasiadami. Powaznym sprawdzianem
dla stosunkow stowacko-rosyjskich bedzie rozbudowa Nord Stream i/lub Turkish Stream (Stowacja w obu przypadkach
straci pozycje kraju tranzytowego) oraz trzeciego i czwartego bloku elektrowni atomowej w Mochovcach (zainteresowany
inwestycja moze by¢ Rosatom). Przedmiotem sporu pozostanie przeptyw zwrotny na stowackim gazociagu do Ukrainy.
Nalezy si¢ spodziewad, ze wladze Stowacji beda dazyly do uzyskania wiekszego wsparcia UE w tych sprawach. Sceptycyzm
spoteczny wobec NATO i USA sprawia, Ze inny priorytet Ficy — czyli nieangazowanie sie we wzmacnianie wschodniej flanki
NATO — rowniez nie bedzie kwestionowany przez gabinet prawicy.

Jesli chodzi o V4, to dopoki cztery panstwa maja podobne stanowiska w sprawie migrantow, nie nalezy sig
spodziewa¢ ostabienia dialogu. Moga za to powrocic tarcia z Wegrami, ale bedzie to zalezato wytacznie od tego, czy liderzy
uznaja, ze wzrost napiecia z sasiadem jest im potrzebny w polityce wewngtrznej. Wybory nie wptyna na dynamike
kontaktow polsko-stowackich. Wiadze Polski nadal powinny budowaé wspétprace ze Stowacja wokédt konkretnych spraw,
wybierajac raczej sojusze taktyczne niz porozumienie strategiczne, a w relacjach bilateralnych — zwraca¢ uwage na trudnosci
ze strony partnerow (np. blokada polskiej inwestycji wodnej przez zmieniong konstytucje Stowacji). Wieksza wage nalezy
réwniez przywigzywa¢ do umacniania relacji na poziomie lokalnym w regionach przygranicznych — chodzi gtownie
o inwestycje w infrastrukture kolejowa i drogowa, uruchomienie regularnej linii autobusowej i zmiany w prawie
(np. rozciagniecie definicji przewozdéw krajowych na 5-15 km w gtab obu krajow).
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