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Kryzys rzadowy na Ukrainie
Piotr Koscinski

Ukrainski parlament nie zdotat uchwali¢ 16 lutego wotum nieufnosci dla rzqdu. Glosowanie byto
przeprowadzone na wniosek dwdch partii koalicji rzqdzqcej, po tym jak prezydent Petro Poroszenko
poddat premiera Arsenija Jaceniuka ostrej krytyce. Paradoksalnie jednak utrzymanie sie rzqdu byto
mozliwe gtéwnie dzieki temu, Zze mimo tej krytyki gtoséw nie oddata czes¢ deputowanych ugrupowania
prezydenckiego, a takze czes¢ opozycji. Poniewaz juz po glosowaniu z kodlicji odeszly dwie partie:
Batkiwszczyna i Samopomoc, przysztos¢ gabinetu stoi pod znakiem zapytania. Coraz silniejsza walka
o wladze moze nie tylko wstrzymac reformy, ale tez wywotac protesty spoteczne na wielkq skale, co
bytoby niebezpieczne dla Ukrainy.

Problemy rzadu Jaceniuka. Wotum nieufnosci wobec rzadu Arsenija Jaceniuka poparto 194 deputowanych,
przy wymaganych 226 gtosach, cho¢ wczesniej Rada Najwyzsza wigkszoscia 247 gloséw uznata dziatalnos$¢ rzadu za
niezadawalajaca, nie przyjmujac jego sprawozdania (nie ma to jednak skutkow prawnych). Gtosowania te byly
nastepstwem oswiadczenia opublikowanego przez prezydenta Petra Poroszenke. Szef panstwa stwierdzit w nim, ze
rzad stracit poparcie koalicji rzadzacej i wezwat Jaceniuka do podijecia dziatan majacych na celu gruntowne zmiany
w skiadzie gabinetu. Jak podkreslit, nowy rzad powinien powsta¢ na bazie dotychczasowej koalicji, czyli Bloku Petra
Poroszenki Solidarnos¢, Frontu Ludowego kierowanego przez Jaceniuka, a takze Samopomocy, ktérej liderem jest mer
Lwowa Andrij Sadowy, oraz Batkiwszczyny — ugrupowania Julii Tymoszenko. Poroszenko sprzeciwit si¢ przy tym
przeprowadzeniu przedterminowych wyborow. Zaapelowat tez do obwinianego o korupcje i skrajnie niepopularnego
prokuratora generalnego Wiktora Szokina, aby ten podat si¢ do dymisji. W nastepstwie tego Szokin ztozyt rezygnacje,
ktéra musi jeszcze zostaé przyjeta przez parlament.

Rzad Jaceniuka jest tez bardzo negatywnie oceniany przez wigkszos¢ spoteczenstwa. Zgodnie z opublikowanymi
na poczatku lutego badaniami grupy socjologicznej Rejtyng dziatalno$¢ premiera pozytywnie ocenia zaledwie 8%
badanych, a az 70% chciatoby jego dymisji. Co istotne, 50% chce tez przedterminowych wyboréw parlamentarnych,
a 48% — prezydenckich. W tym kontekscie warto odnotowa¢, ze rowniez poparcie dla Poroszenki znaczaco spadto —
gdyby w styczniu odbyty sie wybory, gtosowatoby na niego zaledwie 13,9% badanych.

Gtosowanie pod dyktando prezydenta i oligarchéw. Oswiadczenie prezydenta Poroszenki
spowodowato, ze krytykujacy od dawna rzad deputowani z Samopomocy i Batkiwszczyny zebrali wymagane 150
podpiséw i doprowadzili do glosowania nad wotum nieufnosci. Premierowi Jaceniukowi udato si¢ pozosta¢ na
stanowisku, gdyz cze$¢ deputowanych Bloku Petra Poroszenki, mimo ze znajdowata sig na sali posiedzen, zrezygnowata
z glosowania, wyjmujac karty z elektronicznego systemu. Z kolei wiekszos¢ deputowanych Bloku Opozycyjnego,
podobnie jak opozycyjnej grupy Odrodzenie, byta nieobecna bez podania przyczyn.

Najprawdopodobniej to sam Poroszenko sprawit, ze jego deputowani nie glosowali za wotum nieufnosci, gdyz
krytykujac rzad, chciat doprowadzi¢ do jego gltebokiej rekonstrukcji, a nie upadku. Z kolei wyjscie z sali wigkszosci
deputowanych Bloku Opozycyjnego (z 42 obecnych bylo 10, a gltosowato zaledwie 8) ttumaczone jest decyzja
wspierajacego to ugrupowanie finansowo Rinata Achmetowa, czotowego oligarchy, ktory nie chciat przyczyni¢ sie do
upadku gabinetu. Natomiast 22 postdow Odrodzenia (podobnie jak Blok Opozycyjny wywodzacego sie z Partii
Regionow) nie brato udziatu w glosowaniu, najprawdopodobniej na prosbe innego oligarchy lhora Kotomojskiego.

Gra Poroszenki. W opublikowanym w poniedziatek oswiadczeniu Poroszenki nie ma wprost mowy o dymisji
Jaceniuka, tym samym Poroszenko nie byt inicjatorem wotum nieufnosci, choé¢ paradoksalnie to po jego krytycznej



wypowiedzi deputowani Solidarnosci poparli wniosek Samopomocy i Batkiwszczyny w tej sprawie. Rdwnoczesnie
jednak w trakcie gtosowania zachowali sig tak, by do dymisji nie doszto.

Poroszenko, ktéry wolatby na urzedzie premiera widzie¢ osobe zalezna od niego bardziej niz Jaceniuk,
z réznych wzgledéw nie chee jednak doprowadzi¢ do upadku jego gabinetu juz teraz. Po pierwsze, cho¢ Front Ludowy
Jaceniuka cieszy sie obecnie poparciem w granicach bfedu statystycznego (1-2%), wciaz dysponuje znaczaca liczba
deputowanych (82). Ponadto dymisja premiera mogtaby oznacza¢ rozpad koalicji, a tego prezydent chce uniknaé. Po
drugie, wskazujac na bledy i brak efektywnego dziatania gabinetu, prezydent stara si¢ odsuna¢ od siebie
odpowiedzialno$¢ za zbyt powolne przeprowadzanie reform. Po trzecie, jak twierdza media, interweniowali politycy
z zagranicy, ktorzy nie chca odejscia Jaceniuka i nadmiernego wzmocnienia samego Poroszenki (w ostatnim czasie
wiceprezydent USA Joe Biden kilkakrotnie telefonicznie rozmawiat z Poroszenka).

W efekcie Arsenij Jaceniuk pozostat premierem, cho¢ jego pozycja polityczna zostata jeszcze osfabiona. Z jego
punktu widzenia czasowe porozumienie z Poroszenka oznacza dalsze petnienie obowiazkdéw premiera, cho¢ na
znacznie gorszych warunkach. Oznacza to tez, ze Poroszence tatwiej bedzie sterowac rzadem. Co wiecej, poniewaz
spoteczna nieche¢ do Jaceniuka moze jeszcze wzrasta¢, mozna si¢ spodziewaé, ze w odpowiednim dla siebie momencie
prezydent wywrze na niego nacisk, by sam zrezygnowat. Paradoksalnie moga na to przysta¢ rowniez deputowani
Frontu Ludowego, zwtaszcza majac swiadomos¢, ze w razie przedterminowych wyboréw utraca swe mandaty.

Sprzeczne interesy. Podczas gtosowania nad wotum nieufnosci dla rzadu duza role odegraly tez interesy
polityczne i gospodarcze innych graczy ukrainskiej sceny politycznej. Sktoceni z Poroszenka oligarchowie nie byli
zainteresowani takimi przetasowaniami w rzadzie, ktére umocnityby jego pozycje. Dla Kotomojskiego (bedacego
gtéwnym przeciwnikiem prezydenta) i Achmetowa wazne byloby natomiast utworzenie takiej koalicji, ktora
doprowadzitaby do stworzenia rzadu korzystnego z punktu widzenia ich intereséw biznesowych. Arsenij Jaceniuk jak
dotad nie wystepowat przeciwko ich dziataniom pozaprawnym lub na granicy prawa, wigec dalsze sprawowanie przez
niego wiadzy jest dla oligarchéw wygodne. Prawdopodobne tez, ze doszto do porozumienia Jaceniuka z Kotomojskim,
Achmetowem i czotowym deputowanym Bloku Opozycyjnego Serhijem Lowoczkinem (dawnym bliskim
wspotpracownikiem Janukowycza), jednak o losie rzadu zadecydowata nieobecnos¢ postow Bloku Petra Poroszenki,
a nie deputowani opozycyjni.

Determinacje wykazali natomiast zwolennicy zmian, zaréwno w rzadzie, jak i w opozycji. Sposréd ugrupowan
koalicyjnych jednolicie gtosowaty przeciw rzadowi tylko Batkiwszczyna oraz Samopomoc. Podobnie zachowata sie
niegdy$s wspodtrzadzaca, a obecnie opozycyjna Partia Radykalna Oteha Laszki. Partie te — choé z réznych pozycji —
prezentuja sie dzis$ jako proreformatorskie i proeuropejskie, ale chcace zasadniczych zmian zarowno w skladzie, jak
i w programie dziatania gabinetu. W dodatku krytykuja one zaréwno prezydenta, jak i premiera, co czyni zwlaszcza
Julia Tymoszenko liczaca na powrét co najmniej na stanowisko premiera. Jej partia zachowuije sie przy tym najbardziej
zdecydowanie. 16 lutego ogtosita, ze odwotuje z rzadu swego jedynego ministra, szefa resortu mtodziezy i sportu lhora
Zdanowa, a dzien poézniej — ze wychodzi z koalicji rzadzacej. Samopomoc 18 lutego uczynita to samo. Partia ta
dysponuje 26 mandatami, wiec koalicja po odejsciu Batkiwszczyny i Samopomocy ma zaledwie 217 gloséw, czyli mniej
niz wymagana wigkszos¢ (226).

Mozliwe scenariusze. W najblizszym czasie wydarzenia moga rozegra¢ sie wedtug trzech scenariuszy.
Pierwszy z nich zaktada, ze Arsenij Jaceniuk zdota pozyska¢ deputowanych innych partii, aby utrzymac¢ koalicyjng
wiekszos¢ i dokona rekonstrukcji gabinetu. Juz dzis wiadomo jednak, ze nie bedzie to znaczaca zmiana, bo np. Blok
Poroszenki wskazat pieciu ministréw, ktorzy musza pozostaé w rzadzie. Brak istotnych zmian moze natomiast
spowodowac wzrost niepokojow spotecznych, tym bardziej ze Ukraincy oczekuja realizacji obietnicy m.in. walki
z korupcja, a takze — wobec ciaglego pogarszania sie poziomu zZycia — dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji
gospodarczej.

Drugi scenariusz zaktada, ze w zwiazku z rozpadem koalicji Jaceniuk podaje si¢ do dymisji. Réwnoczesnie jednak
najsilniejszym ugrupowaniom udaje sie¢ odtworzy¢ wiekszos$¢, a na czele rzadu staje osoba bezposrednio zalezna od
szefa panstwa — np. byly wicepremier, obecnie przewodniczacy Rady Najwyzszej Wotodymyr Hrojsman, lider Bloku
Poroszenki Jurij tucenko lub bardzo pozytywnie oceniana przez Zachéd minister finanséw Natalia Jaresko. Jednak
bytaby to niezbyt znaczaca zmiana, a w oczach opinii publicznej — nieistotna. Wariant ten jest jednak mato
prawdopodobny.

Coraz bardziej rosnie natomiast prawdopodobienstwo trzeciego scenariusza, czyli ostatecznego rozpadu
koalicji i rozpisania przedterminowych wyborow. Wariant ten zaklada réwniez wzrost niepokojow spotecznych,
w skrajnym wypadku mogacych doprowadzi¢ do nowego Majdanu, ktorego efekty sa catkowicie nieprzewidywalne.
W takim przypadku znaczaca role moga odegrac tacy politycy jak Julia Tymoszenko czy eksprezydent Gruzji Micheil
Saakaszwili.

W tle tych wydarzen bardzo istotne beda réwniez dziatania aktoréw zewnetrznych. Z jednej strony panstwa
zachodnie beda usitowaly poméc ukrainskim politykom w wypracowaniu kompromisu i beda naciskaty na
przeprowadzenie niezbednych reform. Z drugiej strony Rosja moze podsyca¢ niepokoje wewnetrzne, liczac na to,
ze w krotkiej perspektywie, ze wzgledu na chaos polityczny i gospodarczy, opozni sie wdrazanie umowy
stowarzyszeniowej Ukraina—UE, a w dtuzszej perspektywie — na to, ze zmeczone ukrainskie spoteczenstwo zrezygnuje
z niepewnej, prozachodniej drogi rozwoju.



