POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

Nr 16 (1366), 18 lutego 2016 © PISM

Redakcja: Jarostaw Cwiek-Karpowicz o Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk

Dariusz Katan e Patryk Kugiel ® Sebastian Pt6ciennik @ Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakciji)

Oligarchowie coraz silniejsi na Ukrainie
Piotr Koscinski

Mimo wielu préb przeprowadzenia reform majqcych na celu zwigkszenie przejrzystosci funkcjonowania
panstwa, kluczowq i negatywnq role na Ukrainie odgrywajq oligarchowie. Kontrolujq oni znaczqcq czes¢
przemystu i najwazniejsze media. Ostatnie wybory lokalne wykazaly, ze budujq takze osrodki
i ugrupowania polityczne, a glosowanie nad wotum nieufnosci wobec rzqdu Arsenija Jaceniuka — ze
wplywajq na czes¢ parlamentarzystéw. Coraz bardziej widoczny jest tez spor miedzy prezydentem
Petrem Poroszenkq a jednym z czotowych przedsiebiorcéw, Ihorem Kofomojskim. Moze to skutkowac
destabilizacjq sceny politycznej, a w dluzszej perspektywie prowadzic do petryfikacji systemu
oligarchicznego. Skuteczna walka z korupcjq powinna by¢ warunkiem unijnej pomocy dla Ukrainy.

Walka z korupcja i odsuniecie od wiadzy oligarchéw byly jednymi z najwazniejszych oczekiwan uczestnikow
rewolucji godnosci. Tymczasem Ukraina wciaz zajmuje dalekie, 130. miejsce (w 2014 r. — 142.) w indeksie Transparency
International wskazujacym poziom korupcji. Co wiecej, niedawna dymisja ministra gospodarki, Aivarasa Abromaviciusa,
pokazuje, ze likwidacja korupcji jest bardziej deklarowanym niz faktycznym priorytetem ukrainskich wtadz. Sktadajac
rezygnacje, AbromaviCius obwinit otoczenie ukrainskiego prezydenta o hamowanie reform, w tym zwlaszcza
wymierzonych w korupcje, oraz oskarzyt lhora Kononenke, wiceprzewodniczacego klubu parlamentarnego Bloku Petra
Poroszenki, o utrudnianie pracy ministerstwa.

Wiadze Ukrainy — prezydent Petro Poroszenko i rzad premiera Arsenija Jaceniuka — nie podjety zdecydowanych
dziatan wobec oligarchow, ktérzy wedlug réinych szacunkéw kontroluja nie tylko znacza czes¢ gospodarki, ale
i wiekszos¢ medidow, majac przy tym bardzo duzy wplyw na polityke. Stanowcze posunigcia dotyczyly jedynie tzw.
rodziny, grupy zwiazanej z Wiktorem Janukowyczem, obwinianej o korupcje podczas prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, wykorzystywanie zamowien publicznych ze szkoda dla panstwa (m.in. dzieki ich nieprzejrzystemu
systemowi), czy pranie brudnych pieniedzy i wyprowadzenie za granice ogromnych kwot. Wedtug réznych szacunkow,
straty ukrainskiego panstwa ocenia sie na co najmniej 30 mld dol. Obecnie cztonkowie ,rodziny” sa poszukiwani,
zablokowano ich konta w kraju i za granica.

Koncepcja pozyskania oligarchéw, w tym lhora Kotomojskiego, szefa obwodu dniepropietrowskiego, i Serhija
Taruty, szefa obwodu donieckiego, do zarzadzania wschodem kraju i wzmocnienia obrony przeciw Rosji rowniez
zakonczyta sie niepowodzeniem (w przypadku Taruty) lub konfliktem (Kotomojski).

Co wiecej, oligarchowie coraz silniej prébuja wplywacé na wydarzenia w kraju. W grudniu 2015 r. w Kijowie
odbyto sie spotkanie 30 czotowych przedsiebiorcow, na ktérym zapowiedziano stworzenie wiasnego planu naprawy
sytuacji. Czes¢ oligarchow dazy tez do przedterminowych wyboréw parlamentarnych, podejmujac dziatania zmierzajace
do ostabienia Poroszenki.

Oligarchowie w gospodarce i polityce. Zmiana wiladzy miata konsekwencje dla grup oligarchicznych
zwiazanych z Janukowyczem, ktore pozbawiono wplywow. Tym samym w gospodarce i na scenie politycznej pozostali ci
biznesmeni, ktorzy wzbogacili sie weczesniej i nie nalezeli do ,,rodziny”. Najbogatszym z nich jest wciaz Rinat Achmetow.
Jego aktywa oceniane s3 przez ,,Forbesa” na 6,9 mld dol., a firmy dzialaja gtdbwnie w Donbasie. Achmetow utrzymuje przy
tym relacje zaréwno z rzadem w Kijowie, jak i z separatystami, by mimo wojny nie straci¢ pieniedzy i wptywow.

Do oligarchéw zaliczy¢ mozna tez prezydenta Petra Poroszenke (750 min. dol.), ktéry nie sprzedat swoich firm
i posiada nadal m.in. koncern produkujacy stodycze — Roshen. Na skutek agresji rosyjskiej i pogorszenia sytuacji
gospodarczej wartos¢ aktywow wszystkich czotowych biznesmendw w ciagu ostatnich dwoch lat znaczaco spadfa.



Przed rewolucja godnosci oligarchowie wspierali (gtownie finansowo) rozmaite sity polityczne. Ta sytuacja sie
utrzymuje, a niektérzy bogaci przedsigbiorcy zaczegli tworzy¢ wiasne ugrupowania. Przyktadem jest lhor Kotomojski,
ktéry po tym, jak zostat odwotany ze stanowiska szefa obwodu dniepropietrowskiego, stworzyt partie Ukrainskie
Zjednoczenie Patriotow (UKROP), kierujace oferte do rosyjskojezycznej czesci spoteczenstwa, ale sprzeciwiajace sie
agresji ze strony Rosji. Jej kierownictwo objat Hennadij Korban, wspotpracownik Koftomojskiego i jego zastepca
w okresie, gdy byt gubernatorem. W wyborach lokalnych w 2015 r. UKROP odniost sukces w Dniepropietrowsku —
reprezentant tej partii Borys Fitatow, uzyskujac 62% glosow, objat urzad mera miasta. Wedtug mediow Kotomojski
wspiera tez finansowo Partie Odrodzenie, ktora skupia gtéwnie bylych politykéw Partii Regionow.

Rinat Achmetow (finansujacy gtownie Blok Opozycyjny, takze grupujacy dawnych politykéw Partii Regionéw),
wysuwa natomiast wiasnych kandydatow. W Zaporozu merem zostat Wotodymyr Buriak, w ktérego kampanig
Achmetow wilozyt ogromne srodki. Takze w odroczonych wyborach w przyfrontowym Mariupolu (w pierwszym
terminie miejska komisja wyborcza odmowita wydania kart, dowodzac, ze zostaly nieprawidtowo wydrukowane), merem
zostat wspotpracownik Achmetowa — Wadym Bojczenko. Oficjalnie jego kandydatura zostata wysunieta przez
pracownikow firm z grupy Achmetowa, Metinwestu, bedacych w Mariupolu gtéwnym pracodawca.

Wybory samorzadowe pokazaty zatem, jak silni sa oligarchowie w terenie, a biorac pod uwage, ze powiazani
z nimi deputowani reprezentuja wiekszos¢ frakcji parlamentarnych, ich oddziatywanie na polityke wzrasta tak na szczeblu
centralnym, jak i lokalnym. To zas powoduje, ze dla ugrupowan politycznych najwazniejsze staja sig interesy najbogatszych
biznesmendw. Waznym elementem oddzialywania sa media, zwlaszcza ze wszystkie liczace sig stacje telewizyjne naleza
do najwiekszych ukrainskich przedsiebiorcow. | tak Achmetow jest wiascicielem telewizji ,,Ukraina”, Dmytro Firtasz
i Serhij Lowoczkin — telewizji ,,Inter”, Wiktor Pinczuk — STB, ICTV i ,,Nowyj Kanat” a Kotomojski i Hennadij Boholubow
— ,I1+1”. Takze prezydent Poroszenko wciaz (cho¢ za posrednictwem swych spofek, obecnie — na jego polecenie —
kierowanych przez zagraniczne firmy inwestycyjne) jest wiascicielem ,,5 kanatu”. W tej sytuacji telewizja i prasa stuza
oligarchom i ich interesom, takze politycznym, a problemem staje sie obiektywizm i brak funkgji kontrolnych.

Spo6r Poroszenko-Kotomoijski. Gtéwnym oponentem prezydenta Poroszenki jest lhor Kotomojski, ktéry na
przefomie 2014 i 2015 r. zbyt aktywnie — z punktu widzenia wladz — usitowat umocni¢ swoja pozycje gospodarcza
i polityczna, zwlaszcza w obwodzie dniepropietrowskim. Ten oligarcha cieszy sie popularnoscia dzieki wsparciu dla
operacji antyterrorystycznej w Donbasie, tworzeniu i finansowaniu ochotniczych batalionéw. Wtadze staraja sie jednak
podwazy¢ to spoteczne zaufanie i wskaza¢, ze wspotpracownicy biznesmena prowadza dziatalno$¢ przestepcza. Pod
koniec pazdziernika 2015 r. aresztowany zostat lider stworzonego przez Kotomojskiego UKROP-u, Hennadij Korban.
Wiadze twierdza, ze zdefraudowat srodki przeznaczone na wspieranie walczacego w Donbasie wojska, ale on sam
przekonuje, ze jego areszt jest motywowany politycznie. Wczesniej prokuratura wydata tez list gonczy za innym
wspotpracownikiem Kotomojskiego, bytym dyrektorem panstwowej Ukrtransnafty, Oteksandrem tazorko, podejrzanym
o korupcje.

Kotomojski usituje doprowadzi¢ do stworzenia sojuszu ugrupowan parlamentarnych, ktéry spowodowatby upadek
rzadu i doprowadzit do przedterminowych wyboréw. Jest on w coraz wiekszym stopniu wspierany przez Achmetowa,
majacego wptywy w Radzie Najwyzszej. Co wazne, na czele takiego aliansu (np. Batkiwszczyny, Samopomocy i Partii
Radykalnej) moze stanaé¢ ekspremier Julia Tymoszenko, liderka Batkiwszczyny.

W efekcie wiladze w kraju mialyby szanse przeja¢ partie populistyczne, nominalnie proeuropejskie, ale
niegwarantujace koniecznych reform i realizacji umowy stowarzyszeniowej z UE. Rzad taki bytby dla oligarchow
dodatkowym wzmocnieniem, bo nie hamowatby bezprawnego lub na granicy prawa czerpania korzysci z zaméwien
panstwowych, a takze nie wspieratby Scigania przestepstw gospodarczych popetnianych przez bogatych biznesmenow.

Podczas glosowania nad wotum nieufnosci dla rzadu Arsenija Jaceniuka, 16 lutego, zwiazani z Achmetowem
i Kotomojskim deputowani Bloku Opozycyjnego i Partii Odrodzenie w wigkszosci wyszli z sali obrad, wspomagajac
przetrwanie gabinetu. W ten sposob zapobiegli wzmocnieniu osrodka politycznego prezydenta Poroszenki. Paradoksalnie
jednak, biorac pod uwage stabnaca pozycje ukrainskiego premiera, daje to czas na rozwoj ugrupowan populistycznych,
ktorych szanse na wygrana w wyborach s3 jeszcze niewielkie.

Jak ograniczy¢ wplywy oligarchow? Ograniczenie sity oligarchéw moze nastapi¢ m.in. poprzez zmiang
warunkéw funkcjonowania systemu politycznego i gospodarczego. W tym kontekscie niezbedne jest wprowadzenie
transparentnego systemu zamdwien publicznych, monitorowanego przez niezalezne instytucje zagraniczne. Tylko
wowczas — w dluzszym czasie — zmniejszony zostanie wptyw oligarchéw na polityke i gospodarke. Szczegdlne istotne
bedzie stworzenie przejrzystego systemu panstwowych zakupow, zwiaszcza w dziedzinie energetyki, oraz systemu
przetargdw, m.in. na sprzet dla szpitali, wojska, policji oraz realizacje inwestycji panstwowych. Ukraina moze skorzystac
z prawa unijnego i doswiadczen nowych cztonkéw UE, m.in. Polski. Unia Europejska powinna wspomaga¢ Kijow
w przeciwdziataniu korupcji i przebudowie najbardziej skorumpowanych instytucji: sadow, prokuratury i policji — pod
rygorem wstrzymania pomocy finansowej. Cenne bytoby skorzystanie w tym przypadku z doswiadczen Rumunii, ktora
stworzyta skutecznie dziatajace instytucje antykorupcyjne i doprowadzita do osadzenia i skazania winnych politykow,
sedziow i przedsigbiorcow.



