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Kaukaz Potudniowy
w cieniu rosyjsko-tureckiego kryzysu

Konrad Zasztowt

Konflikt Turcji i Rosji zwiqzany z ich sprzecznymi interesami na Bliskim Wschodzie pogtebia podziat
Kaukazu Potudniowego na dwa bloki. Turcja zaciesnia wspoétprace politycznq i gospodarczq z Gruzjq
i Azerbejdzanem, Rosja zas — wspéiprace wojskowq z Armeniq. Sytuacja ta, choc niesie wyzwania
w sferze bezpieczenstwa, paradoksalnie moze przynies¢ korzysci gruzinskiej i azerbejdzanskiej
gospodarce, m.in. poprzez rozwdj wymiany handlowej z Turcjq. UE i Turcja powinny koordynowac
polityke wobec Kaukazu, m.in. w kwestii zamrozonych konfliktéw, wzmocnienia regionalnej integracji
gospodarczej i rozwoju projektéw energetycznych.

Turcja i Rosja pozostaja w gtebokim sporze w zwiazku z ich zaangazowaniem w wojne domowa w Syrii —
wsparciem Moskwy dla rezimu Baszara al-Asada i Ankary dla antyrzadowej opozycji sunnickiej. Momentem krytycznym
konfliktu bylo stracenie przez tureckie sity powietrzne rosyjskiego Su-24 w listopadzie 2015 r. Poniewaz oba panstwa
maja réwniez swoje interesy na Kaukazie Potudniowym, ich spor bardzo silnie oddziatuje na sytuacje w tym regionie,
w tym prowadzi do wzrostu zagrozen w sferze bezpieczenstwa. Ostabienie wiezi gospodarek Rosji i Turcji w wyniku
konfliktu moze zas wptyna¢ na wzmocnienie relacji gospodarczych turecko-gruzinsko-azerbejdzanskich.

Wpltyw kryzysu na bezpieczenstwo na Kaukazie Poludniowym. Napiete relacje Rosji i Turcji
przyczyniaja sie do dalszego zwiekszenia rosyjskiej obecnosci wojskowej w Armenii i separatystycznych regionach
Gruzji, co jest duzym wyzwaniem dla strategicznych partneréow Ankary: Gruzji i Azerbejdzanu. Uregulowanie
,zamrozonych” konfliktéw w Abchazji, Osetii Potudniowej i Gorskim Karabachu jest obecnie niemozliwe ze wzgledu
na stan relacji Rosji z Zachodem. Co wigcej, wzmacnianie rosyjskiego potencjatu militarnego na Kaukazie pogtebia
konflikt polityczny Moskwy z Thbilisi i Baku.

W przypadku Gorskiego Karabachu nie mozna wykluczy¢ eskalacji napie¢. W ciagu ostatnich dwoch lat
dochodzito tam do coraz powazniejszych staré miedzy sitami azerbejdzanskimi i ormianskimi. Jak dotad Rosja, mimo
ze jest sojusznikiem Armenii w Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), oficjalnie zachowywata
neutralne stanowisko wobec sporu Erywania i Baku. Niemniej o tym, ze Rosja rozwaza mozliwos¢ interwencji
wojskowej (po ormianskiej stronie) pod pretekstem przywracania pokoju, moga s$wiadczy¢ ¢wiczenia OUBZ
przeprowadzone w Armenii we wrzesniu 2015 r. Ich scenariusz zaktadat operacje rozdzielenia walczacych ze soba
stron konfliktu przez ,,sity pokojowe”.

Juz po straceniu Su-24 Rosja wystata do bazy lotniczej Erebuni w Armenii |3 $smigtowcow szturmowych Mi-24P,
a takze zapowiedziata wystanie w 2016 r. dodatkowego sprzetu, w tym wielozadaniowych mysliwcow MiG-29
i Smiglowcow transportowych Mi-8. Ponadto 23 grudnia 2015 r. Armenia i Rosja podpisaty umowe o stworzeniu
wspolnego systemu obrony przeciwlotniczej. Ewentualne pojawienie sie¢ wojsk rosyjskich w Karabachu oznaczatoby
wykluczenie panstw zachodnich z procesu uregulowania konfliktu, dalszy wzrost zaleznosci Erywania od Moskwy
i bezposrednia kontrole Rosji nad terytorium enklawy. Silniejsze rosyjskie wsparcie dla Armenii bedzie natomiast
sktania¢ rzad Azerbejdzanu do zaciesnienia wspotpracy w sferze bezpieczenstwa z tradycyjnymi partnerami — Turcja
i Stanami Zjednoczonymi.

Rosyjskie wiadze kontynuuja wzmacnianie potencjatu militarnego w Osetii Potudniowej, o czym s$wiadcza
¢wiczenia w tym regionie w styczniu br. z udziatem 2 tys. Zzotnierzy, czolgéw T-72B3, wyrzutni rakietowych BM-21



Grad i systemow rakietowych Iskander-M. Podczas gdy Osetia Potudniowa pozostaje w praktyce wyfacznie baza
wojskowa Rosji i nie ma wiasnych ambicji politycznych, Abchazja — drugi separatystyczny region Gruzji — stara sig
utrzymac autonomig wobec Moskwy. Rosja dazy jednak do zwigkszenia nadzoru nad wiadzami w Suchumi. Stuzy¢ ma
temu stworzenie kontrolowanego przez Rosjan centrum koordynacyjnego rosyjskiego i abchaskiego ministerstwa
spraw wewnetrznych. Rzad abchaski zadeklarowat przylaczenie sie do sankcji wobec Turcji wkrétce po wizycie
w republice Wiadistawa Surkowa, doradcy prezydenta Rosji odpowiedzialnego za kontakty z wiadzami Abchazji
i Osetii Potudniowej. Taka wymuszona przez Kreml| decyzja bedzie jednak niekorzystna dla abchaskiej gospodarki,
ktérej 18% handlu przypada na Turcje. Dziafania Rosji maja na celu przerwanie kontaktéw tego regionu z partnerami
zagranicznymi. Zmniejszaja tez szanse na pojednanie migdzy Abchazja a Gruzja, migdzy ktorymi role mediatora
mogtaby odegra¢ Ankara, ze wzgledu na swoje dobre relacje z Thilisi i duza grupe obywateli pochodzenia abchaskiego
w Turcji (ok. 0,5 min os6b — dla poréwnania w samej Abchazji mieszka jedynie 122 tys. Abchazow).

Gospodarcze konsekwencje kryzysu dla regionu. Po zestrzeleniu Su-24 Rosja wprowadzita sankcje
gospodarcze wobec Turcji. Niespetna tydzien po incydencie zakazata lotoéw czarterowych do tego panstwa, drastycznie
zmniejszyta liczbe licencji dla tureckich przewoznikéw na transport towardw przez swoje terytorium oraz stworzyta
liste produktéw spozywczych podlegajacych embargo. | stycznia 2016 r. zablokowano dziatalnos$é tureckich firm
w Rosji w sektorze budowlanym i turystycznym, a takze zakazano rosyjskiej administracji korzysta¢ z ustug
przedsigbiorstw tureckich.

Paradoksalnie jednak kryzys rosyjsko-turecki moze stworzy¢ nowe szanse dla gospodarek Gruz;ji
i Azerbejdzanu, ktére zmagaja sie z kryzysem. Do potencjalnych zyskow Gruzji nalezy zaliczyé rosnacy naptyw
turystow z Rosji. Tendencja ta widoczna byfa juz w ostatnich latach, a Rosjanie s3 czwarta najliczniejsza grupa turystow
— ich liczba wzrosta w ubieglym roku o 13,9%. Obecnie, wskutek kryzysu politycznego na linii Ankara—Moskwa, nalezy
oczekiwa¢ dalszego znacznego wzrostu. Przyczyni si¢ od tego réwniez zwigkszone ryzyko zwiazane z podrézami
Rosjan do Egiptu po ataku terrorystycznym na rosyjski samolot linii Metrojet lecacy z egipskiego kurortu Szarm
el-Szejk w 2015 r. Ponadto czes¢ tureckich przedsiebiorstw, zwlaszcza z branzy tekstylnej, bedzie przenosi¢ swoja
dziatalnos¢ z Rosji do Gruzji. Turecki biznes odziezowy jest juz obecny w tym kraju i korzysta z mozliwosci eksportu
na rynki UE wynikajacych z gruzinsko-unijnej umowy o wolnym handlu.

Dla Turcji kryzys w relacjach z Rosja przekiada sie na wzrost znaczenia wspoélnych projektow transportowych
i energetycznych z panstwami Kaukazu. Sa one priorytetem takze dla Gruzji i Azerbejdzanu. Sztandarowym
przedsigwzigciem w tym zakresie jest budowa kolei Kars—Tbilisi-Baku, ktora ma zosta¢ otwarta w tym roku.
Zamkniecie granic Rosji dla przewoznikéw tureckich zwieksza role Kaukazu Potudniowego jako trasy dla transportu
ciezarowego. Azerbejdzanskie wiadze staraja sie wzmocni¢ gospodarke poprzez zwigkszenie dochodéw z tranzytu
towardw. W tym celu — a takze jako gest solidarnosci z Turcja — Azerbejdzan obnizyt o 40% taryfy celne na towary
transportowane do Kazachstanu i Turkmenistanu. Trwa tez budowa nowego portu handlowego w Alacie koto Baku.

Wobec kryzysu relacji z Rosja, ktora jest gtdbwnym dostawca gazu dla Turcji, wzrasta znaczenie tureckiej
wspotpracy energetycznej z Azerbejdzanem, w tym budowy gazociaggu TANAP. Sfinalizowanie tej inwestycji przed
2018 r. zadeklarowali prezydent Azerbejdzanu Ilham Aliyev i turecki premier Ahmet Davutoglu. Po powstaniu
TANAP-u ilos¢ otrzymywanego przez Turcje wzrosnie z 6,6 mld m® do 16 mld m® (ok. 25% gazu zuzywanego
przez ten kraj). Obecnie dostawy z Rosji pokrywaja ok. 55% tureckiego zapotrzebowania, surowiec z Azerbejdzanu
zas tylko 10%.

Dialog Turcji i UE w kwestii Kaukazu Potudniowego. Obecny kryzys w stosunkach turecko-rosyjskich
jest dobrym momentem, aby zblizy¢ strategiczne wizje rozwoju relacji UE, Turcji i kaukaskich panstw uczestniczacych
w Partnerstwie Wschodnim, zwlaszcza Gruzji i Azerbejdzanu, tym bardziej ze UE i Turcje faczy wspdlne dazenie do
stabilizacji sasiedztwa: rozwoju wiezi gospodarczych i uregulowania konfliktéw. Do osiagniecia tych celéow mozna sig
zblizy¢ dzieki zharmonizowaniu polityki Brukseli i Ankary.

Koordynacja nalezy obja¢ projekty transportowe, ktore stuza nie tylko Turcji oraz panstwom Kaukazu i Azji
Centralnej, ale takze przewoznikom z UE. Bruksela powinna kontynuowa¢ dialog z Ankara dotyczacy projektow
transportu gazu. Oprocz wsparcia TANAP-u, ktory zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne panstw UE takich jak
Butgaria i Grecja, Unia i Turcja powinny podja¢ wspolne wysitki na rzecz rozwoju tras dostaw gazu z Turkmenistanu
i Iranu.

Konieczna jest koordynacja polityki UE i Turcji wobec separatystycznych republik na Kaukazie Potudniowym.
Mozliwosci dziatania sa wprawdzie ograniczone ze wzgledu na opér Rosji, ktora bedzie dazy¢é do utrzymania stanu
obecnego lub zwiekszenia swojej kontroli nad tymi regionami, niemniej brak wspdlnego stanowiska UE i Turcji
dodatkowo zmniejszy szanse ich wplywu na ,,zamrozone” konflikty. Turcja w przypadku Goérskiego Karabachu nie
moze odgrywac roli mediatora z uwagi na zbyt bliskie relacje z Azerbejdzanem. Moze natomiast posredniczyc
w dialogu miedzy rzadem w Thbilisi, gruzinskimi organizacjami spotecznymi a wladzami w Suchumi i przedstawicielami
diaspory abchaskiej w Turcji. UE powinna wspiera¢ takie kontakty w podobny sposéb, jak robi to w ramach Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego panstw Partnerstwa Wschodniego.

Niezbedny jest tez rozwoj dialogu miedzy Turcja i pozostatymi cztonkami NATO w kwestii bezpieczehnstwa
regionalnego na Kaukazie Potudniowym. Gtos Ankary w kluczowych sprawach, takich jak dalsza integracja Gruz;ji
z Sojuszem, bedzie szczegdlnie wazny podczas tegorocznego szczytu NATO w Warszawie.



