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Efekt domina: porozumienie paryskie
a reforma europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
Aleksandra Gawlikowska-Fyk, Julia Michalak

W grudniu 2015 r. na szczycie klimatycznym COP21| zawarto historyczne porozumienie o ochronie
klimatu. Przyjeta umowa moze istotnie wplynq¢ na trwajqcq w Unii Europejskiej debate o projekcie reformy
systemu handlu uprawieniami do emisji gazéw cieplarnianych, a takze skfoni¢ cze$¢ panstw do zabiegania
0 zaostrzenie tej propozycji, przedstawionej przez Komisje w 2015 r. W takiej sytuacji polski rzqd
powinien domagac sie zwiekszenia puli uprawnien zasilajqcych fundusz modemizacyjny lub puli
solidarnosciowej, przeznaczonych dla mniej zamoznych krajéw UE.

W lipcu 2015 r. Komisja Europejska (KE) przedstawifa projekt reformy europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (ETS) po 2020 r. Usprawnienie zasad funkcjonowania tego najwazniejszego instrumentu
polityki klimatycznej UE ma sie przyczyni¢ do osiagniecia unijnego celu redukgji emisji o co najmniej 40% do roku 2030. Taki
cel po dtugich negocjacjach przyjeta w pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska, zaznaczajac jednak, ze powinien on raz jeszcze
zosta¢ przedyskutowany po zakonczeniu konferencji klimatycznej w Paryzu. Poniewaz na paryskim szczycie zobowiazano sig
do podjecia wysitkdw na rzecz powstrzymania wzrostu globalnej temperatury ponizej 1,5°C, podczas gdy unijny cel redukgiji
emisji do roku 2030 — i co za tym idzie, przedstawiony przez Komisje projekt reformy ETS — oparty jest na celu 2°C
(stanowiacym fundament polityki klimatycznej UE od 1996 r.), prawdopodobne jest, ze w dyskusji na temat propozycji KE
pojawi sie postulat zwiekszenia klimatycznych ambicji, czyli szybszych redukcji emisji w sektorach ETS. Nie mozna wykluczyc,
ze poprze go wiekszos¢ krajow czionkowskich, w liczbie wystarczajacej, by stat sie oficjalnym stanowiskiem Rady, lub
wigkszos¢ w Parlamencie Europejskim (PE), ktory zgodnie z procedura wspotdecydowania ma istotny wptyw na ostateczny
ksztatt reformy.

ETS po roku 2020. Projekt reformy ETS jest zbiezny z wytycznymi Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r.
Przyjety wowczas kompromis zaklada, ze unijny cel co najmniej 40-procentowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do
2030 r. (w poréwnaniu z rokiem 1990) zostanie osiagniety w sposob kosztowo efektywny, co oznacza redukcje o 43%
w sektorach ETS (obejmujacych elektroenergetyke i przemysf) i o 30% w sektorach non-ETS (obejmujacych m.in. transport,
budownictwo i rolnictwo) w poréwnaniu z rokiem 2005. Aby osiagna¢ cel w sektorach ETS, w projekcie reformy systemu
Komisja zaproponowata zwigkszenie tzw. liniowego wspofczynnika redukgeji (LRF), o ktéry co roku zmniejsza sie podaz
uprawnien. Po 2020 r. LRF miatby wzrosna¢ z obecnych 1,74% do 2,2%.

Redystrybucja uprawnien do sprzedazy przez panstwa czionkowskie miataby sie odbywa¢ wedtug klucza nieznacznie
zmodyfikowanego w poréwnaniu z obecnymi zasadami: 90% uprawnien zostaloby rozdzielonych na podstawie
zweryfikowanych emisji, a 10% uprawnien z tzw. puli solidarnosciowej trafitoby do panstw mniej zamoznych, m.in. Polski.

Proponowana reforma zaktada ustanowienie dwoch nowych funduszy: modernizacyjnego i na rzecz innowagji. Ten
pierwszy, utworzony z 2% catkowitej puli uprawnien (ok. 310 min), miatby wspierac¢ niskoemisyjna modernizacje i poprawe
efektywnosci energetycznej w dziesieciu panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, wérod kedrych Polska
byfaby najwiekszym beneficjentem. Fundusz na rzecz innowaciji, zasilony 450 min uprawnien, miatby z kolei wspéffinansowac
innowacyjne projekty w sektorze energetyki odnawialnej, rozwoj technologii CCS (wychwytywania i sktadowania CO,) oraz
nowatorskie rozwiazania technologiczne w sektorach przemystowych.



Zgodnie z propozycja Komisji w latach 2021-2030 utrzymana zostalaby mozliwos¢ derogacji, czyli darmowego
przydzialu uprawnien dla elektroenergetyki w mniej zamoznych krajach UE, w tym w Polsce. Ich liczba mogtaby wynies¢ do
40% krajowej puli uprawnien do sprzedazy na aukcjach (z wytaczeniem uprawnien z puli solidarnosciowej). Skorzystanie
z tej mozliwosci niostoby ze sobg — tak jak obecnie — koniecznos$¢ inwestycji w modernizacje sektora energetycznego
i dywersyfikacje zrédet energii. Propozycja zakfada, ze inwestycje o wartosci powyzej 10 min euro mialyby zosta¢ wybrane
w drodze przetargow organizowanych przez kraje korzystajace z derogacji.

W obszarze ochrony konkurencyjnosci przemystu projekt zaklada kontynuacje darmowego przydziatu uprawnien
dla sektoréw narazonych na potencjalne ryzyko ucieczki emisji. KE zaproponowata jednak zmiang metodologii ich
przyznawania, tak aby zagwarantowac, ze uprawnienia trafiag do sektoréw, ktore najbardziej ich potrzebuja. Oznaczatoby to
skrocenie listy sektorow uprawnionych do darmowej alokacji z obecnych 150 do ok. 50, a takze lepsze zréznicowanie
potrzeb sektoréw (np. w latach 20152019 przydziat uprawnien dla produkgiji stali i produkcji przecieru pomidorowego
odbywa sie na tych samych zasadach). Ponadto nowymi elementami s3 propozycja alokacji darmowych uprawnien dla
przemystu co pie¢ lat oraz mozliwos¢ przyznania dodatkowych pozwolen w przypadku znaczacego zwigkszenia produkgiji.
Co wiecej, KE zaproponowafa, aby dla odzwierciedlenia postepu technicznego w latach 2021-2030 dwukrotnie
zaktualizowa¢ wartosci wskaznikow usprawnien. Dla sektorow nienarazonych na potencjalne ryzyko ucieczki emisji
propozycja zaktada darmowy przydziat 30% uprawien do 2030 r. (wedtug obecnych regut ma on wygasna¢ w 2027 r.).

Bardziej ambitny cel do roku 2030. Dla czeici panstw cztonkowskich wynik szczytu klimatycznego w Paryzu
moze by¢ argumentem za zwiekszeniem unijnego celu redukcji emisji do 2030 r., a co za tym idzie, za poglebiona reforma
systemu ETS. Do tej pory w latach 2013-2014 — w czasie negocjacji pakietu 2030 — Wielka Brytania jako jedyna
jednoznacznie opowiadata sie za przyjeciem przez UE bardziej ambitnego celu, jednak od zakonczenia konferencji COP2I
w podobnym tonie wypowiedzieli si¢ takze przedstawiciele innych krajow cztonkowskich. Prezydent Frangois Hollande
zapowiedzial, ze w imieniu Francji bedzie zabiegat o ,przeglad zobowiazania do redukcji emisji”. Ministrowie $rodowiska
i energii Szwecji otwarcie poparli podwyzszenie unijnego celu redukcyjnego. Takze Niemcy nie wykluczyly, ze w wyniku
przyjetych w Paryzu ustalen Unia powinna zwiekszy¢é swoje klimatyczne ambicje. Co wiecej, sprawujaca obecnie unijng
prezydencje Holandia umiescita ,,przysztosciowa polityke klimatyczno-energetyczna” wsréd priorytetow  swojego
przewodnictwa w Radzie UE, a nastepna w kolejce do prezydencji Stowacja w ostatnich latach konsekwentnie wspierata
usprawnienia w funkcjonowaniu systemu ETS (tj. backloading, czyli opoznienie aukcji 900 min uprawnien w latach 20142016,
i utworzenie rezerwy stabilizacyjnej, tzw. MSR).

Poniewaz podstawe prawna zaproponowanej legislacji stanowi prawo srodowiskowe, w PE komisja odpowiedzialng
za wypracowywanie stanowiska w sprawie projektu reformy jest ENVI (Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci). W kwestiach funduszu modernizacyjnego oraz funduszu na rzecz
innowacji, derogacji i ochrony sektoréw energochtonnych ENVI bedzie ona jednak dzielita kompetencje z komisja ITRE
(Przemystu, Badan Naukowych i Energii). Taki mechanizm motywuje do dialogu i poszukiwania kompromisow miedzy
tradycyjnie prosrodowiskowa ENVI a proprzemystowa ITRE, zwiekszajac szanse na szybkie przyjecie stanowiska PE.
Za jego wypracowanie odpowiedzialny bedzie poset sprawozdawca lan Duncan, nalezacy do grupy Europejskich
Konserwatystow i Reformatoréw, europarlamentarzysta ze Szkocji. Duncan otwarcie wskazuje, ze klimatyczne ambicje UE,
w tym w sektorach objetych systemem handlu, s3 niekompatybilne z przyjetym w Paryzu celem 1,5°C.

Whioski i rekomendacje. Zasady funkcjonowania ETS po 2020 r. beda mialy istotny wptyw na konkurencyjnos¢
europejskiego przemystu, wysokosé przychodéw budzetowych ze sprzedazy uprawnien i wielkosé wsparcia, jakie mniej
zamozne kraje UE otrzymaja na niskoemisyjna modernizacje. W negocjacjach kluczowe znaczenie beda mialy kwestie
techniczne — czesto to od nich bedzie zalezato, do kogo trafia kwoty liczone w miliardach euro. Cho¢ propozycja reformy
zostafa przedstawiona przez KE ponad pét roku temu, to dopiero teraz — po zakonczeniu szczytu klimatycznego w Paryzu —
rozpoczyna si¢ wypracowywanie stanowisk Parlamentu i Rady.

Dla Polski reforma ETS to szansa uzyskania znaczacych srodkow na zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
i modernizacje infrastruktury wytworczej. W tym celu Polska powinna pozosta¢ aktywnie zaangazowana w debate
o reformie systemu, nawet jesli pojawia sie w niej propozycje zaostrzenia projektu KE.

Zwiekszenie klimatycznych ambicji ETS wymaga zmniejszenia budzetu emisyjnego w latach 2021-2030, co mogloby
nastapi¢ na wiele sposobow, takich jak umorzenie czesci uprawnien do sprzedazy na aukcjach, obtozenie restrykcjami
uprawnien w rezerwie stabilizacyjnej (np. wyznaczenie ich daty waznosci), czy dalsze zwigkszenie LRF (ponad poziom
zaproponowany przez Komisje). W razie przedtozenia takich propozycji i ich wsparcia przez znaczaca cze$¢ panstw
cztonkowskich polski rzad bedzie miat dwa wyjscia. Podobnie jak w poprzednich latach moze sprzeciwiac¢ sie takim
rozwigzaniom i podja¢ préby ich blokowania, do czego jednak konieczne jest poparcie innych krajow. Stanowisko Rady
zostanie bowiem przyjete w drodze glosowania wigkszoscig kwalifikowana, bez mozliwosci zgtoszenia weta. Na obecnym
etapie trudno jednoznacznie oceni¢ szanse na budowe wspdlnego frontu w sile mniejszosci blokujacej, jednak
w ostatnich latach nie udato si¢ Polsce zmobilizowaé takiego poparcia podczas glosowan nad propozycjami usprawnien
w funkcjonowaniu ETS, czyli backloadingiem i MSR.

Drugim rozwiazaniem jest proba rownoleglej zmiany tych elementdéw propozycji reformy, ktore sa dla Polski
szczegdlnie istotne, i poszukiwanie kompromisu. Polski rzad moglby stara¢ sie przede wszystkim o zwiekszenie puli
uprawnien zasilajacych fundusz modernizacyijny lub puli solidarnosciowej. Ponadto w przypadku propozycji umorzenia czesci
pozwolen Polska powinna zabiegac¢ o to, aby byly to uprawnienia nalezace jedynie do krajow zamoznych.



