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Goraczka antyterrorystyczna na Stowacji
i Wegrzech — lekcje dla Polski

Dariusz Katan, Kacper Rekawek

Mimo ze Europa Srodkowa w mniejszym stopniu niz Zachodnia narazona jest na zamachy
dzihadystéw, Stowacja i Wegry w pospiesznym trybie forsujq nowe rozwiqzania w legislacji
antyterrorystycznej. Surowos¢ zapiséw, ktére przekazujq nadzwyczajne uprawnienia stuzbom
i rzqdowi, nalezy tlumaczy¢ nie tylko zwiekszeniem prewencji w okresie wzmozonych atakéw na
terenie UE, ale takze checiq politycznego wykorzystania leku przed migrantami. Polska, ktéra
przygotowuje wiasnq ustawe antyterrorystyczng, nie powinna kopiowac rozwiqzan potudniowych
partneréw. Trzeba za to wzmocnic¢ wysitki w celu reformy istniejgcego systemu antyterrorystycznego,
tak aby byt adekwatny do realnego zagrozenia w regionie.

Zagrozenie terrorystyczne w Europie Srodkowej. Poziom zagrozenia terrorystycznego w krajach Grupy
Wyszehradzkiej (V4) jest nizszy niz w Europie Zachodniej. Ostatnie dostepne dane Europolu — z 2014 r. — nie
wykazuja zadnych przygotowanych, udanych lub nieudanych zamachow w Czechach, Polsce, Stowacji lub Wegrzech.
W V4 dokonano |5 aresztowan osdb podejrzewanych o terroryzm; w tym samym czasie na terenie catej UE
przygotowywano 199 zamachdéw, a zatrzymano 774 osoby. Po ataku na redakcje tygodnika ,,Charlie Hebdo”
w styczniu 2015 r. na Wegrzech podniesiono stopien alarmowy z najnizszego na $redni. Jednak po drugim zamachu
w Paryzu w listopadzie 2015 r. szefowie Centrum Antyterrorystycznego (TEK) oraz parlamentarnej komisji
ds. bezpieczenstwa narodowego publicznie méwili o braku zagrozenia o charakterze terrorystycznym, chociaz wsrod
zamachowcédw najprawdopodobniej byly osoby, ktore przedostaly sie na Zachdd przez Wegry jako domniemani
uchodzcy. Podobna opinie wydato tez stowackie Narodowe Centrum Analityczne ds. Bezpieczenstwa (NBAC),
odpowiednik polskiego Centrum Antyterrorystycznego (CAT). Mimo to na Stowacji i Wegrzech na przetomie 2015
i 2016 r. rzadzacy podjeli antyterrorystyczna ofensywe legislacyjna, ktérej celem jest zwiekszenie uprawnien panstwa
w reagowaniu na aktywno$¢ uznang za terrorystyczna. Przez ostatnie lata zaden z krajow nie wykazywat
ponadstandardowego zainteresowania ta tematyka, mimo ze rzady Roberta Fica i Viktora Orbana petnia wiadze wiecej
niz jedna kadencje: do czasu zamachow we Francji nie opracowywano odrebnej legislacji, ani tez nie zwracano uwagi
na problem zagrozenia terrorystycznego na forum UE.

Stowacja: wiecej uprawnien dla stuzb. 2| grudnia zesztego roku parlament w Bratystawie przeglosowat
nowelizacje kodeksu karnego oraz szesnastu ustaw, w tym ustawy o policji, stuzbach specjalnych i pobycie
cudzoziemcow, a takze wprowadzit poprawke do konstytucji, ktora przediuzyla okres zatrzymania osoby podejrzanej
o terroryzm z 48 do 96 godzin. Ustawodawca przekazat stuzbom nadzwyczajne uprawnienia, m.in. prawo do
zamykania stron internetowych, kontrolowanej prowokacji, pozyskiwania informacji o klientach i pracownikach
instytucji publicznych (cywilna i wojskowa agencja wywiadowcza, po decyzji sadu) oraz zatrzymania wszystkich oséb na
miejscu ataku (policja). Wydtuzono rowniez kare za wspieranie i finansowanie dziatalnosci terrorystycznejz 8 do 10 lat
wiezienia. Nowela zostata uchwalona gtosami rzadzacej partii SMER—SD premiera Roberta Fica i ugrupowania
mniejszosci wegierskiej Most—Hid przy sprzeciwie opozycji prawicowej oraz prezydenta Andreja Kiski, ktérego weto
zostato obalone przez parlament. Zaostrzeniu prawa towarzyszy stopniowe zwiekszanie wydatkéw na bezpieczenstwo
publiczne: ze wszystkich krajow V4 Stowacja przeznacza najwiecej, bo 8% wydatkéw publicznych (Srednia unijna to
3,7%), w tym roku na ten cel przekazano prawie 900 min euro.



Woegry: wiecej uprawnien dla rzadu. Zmiany w legislacji antyterrorystycznej sa przedmiotem debaty takze
na Wegrzech. W potowie stycznia br. poset opozycji ujawnit przygotowany przez ministerstwo obrony projekt
nowelizacji konstytucji (oraz ustaw o policji, stuzbach specjalnych i obronie narodowej), ktory wprowadza ,,stan
zagrozenia terrorystycznego” jako szosty rodzaj stanu nadzwyczajnego panstwa. Moglby go oglasza¢ rzad bez
konsultacji z parlamentem w przypadku ataku terrorystycznego lub znacznego zagrozenia takim atakiem, przy czym
dokument nie definiuje, czym miatoby si¢ ono objawiaé. Stan zagrozenia terrorystycznego obowiazywatby przez 60 dni
(jego przedtuzenie wymagatoby zgody wiekszosci 2/3 parlamentu). W tym czasie rzad dysponowatby 30 dodatkowymi
uprawnieniami, ktore realizowatby za pomoca dekretow. Wsrod nowych kompetencji znalaztyby sie m.in.: mozliwos¢
wykorzystania wojska, kontrola internetu i poczty, zamkniecie drég i szlakéw kolejowych, zakaz obrotu surowcami
energetycznymi i towarami konsumpcyjnymi, ograniczenia praw wiasnosci. Przyjecie noweli wymaga wigkszosci 2/3
gloséw w parlamencie, ktora sojusz Fidesz—KDNP utracit w 2015 r. Do uchwalenia poprawki brakuje trzech gtoséw,
Fidesz moze wiec albo péjs¢ na drobne ustepstwa, aby uzyskac¢ wsparcie skrajnie prawicowego Jobbiku, albo tez
wycofa¢ projekt, oskarzajac opozycje o lekcewazenie zagrozenia terrorystycznego.

Motywacja (geo)polityczna. Premierzy Fico i Orban nie ukrywaja, Zze nowa legislacja ma zwiazek z serig
gtosnych atakow terrorystycznych w Europie w 2015 r. Ich dziatania s3 inspirowane francuskimi planami wzmocnienia
zapisow o stanie wyjatkowym w konstytucji oraz mozliwosci odbierania obywatelstwa za przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. Jednakze sytuacja krajéw V4 jest odmienna: inaczej niz Francja nie sa one gldownym celem organizacji
terrorystycznych z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, na ich terenie dziatalnos¢ struktur zaangazowanych we
wspieranie dzihadystoéw jest ograniczona, niewielu z ich obywateli przylaczyto si¢ do ISIS jako zagraniczni bojownicy
w Syrii. Obaj liderzy tacza grozbe terroryzmu z migracjami z Syrii, Afganistanu, Iraku i innych panstw pograzonych
w konfliktach wojennych. Mimo ze Stowacja i Wegry (po uszczelnieniu granic) nie s3 dla migrantow ani krajami
tranzytowymi, ani docelowymi, Fico i Orban otwarcie domagaja si¢ zaostrzenia polityki migracyjnej UE, w tym
rezygnacji z mechanizmu relokacji migrantéw opartego na przymusowych kwotach. Nowe prawodawstwo mozna
zatem interpretowac jako forme prewencji przed spodziewana na wiosne br. nowa falg migracji i zwiazanymi z nig
wyzwaniami.

Nie mniej istotny jest kontekst wewnetrzny. Kwestia rzekomego zwigkszonego zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego — podnoszona przez politykow partii rzadzacych oraz zdominowane przez nie media publiczne — okazata
sie skutecznym instrumentem mobilizacji spotecznej i przyniosta obu ugrupowaniom wzrost poparcia po konfliktach
wewnetrznych i glosnych aferach korupcyjnych. Fidesz w ciagu szesciu miesiecy odbudowat zaufanie wyborcow, z 22%
w lipcu 2015 r. do 31% w styczniu 2016 r. Podobny wzrost odnotowat SMER-SD, ktoéry w marcowych wyborach
parlamentarnych moze powtdrzyé wynik sprzed czterech lat, kiedy uzyskat 44% gloséw i zdobyt wiekszos¢
bezwzgledna w parlamencie. Duza cze$¢ obywateli podziela obawy swoich premieréw (70% Stowakéow boi sie
uchodzcéw, 46% Wegrow uwaza, ze ich kraj moze by¢ celem atakéw terrorystycznych w najblizszym czasie), co obie
partie wykorzystuja, nie tylko wzmacniajac swoja pozycje w strukturach sitowych panstwa, ale takze intensyfikujac
retoryke antyislamska i antyimigracyjna. Ma to na celu odebranie glosow nacjonalistom, Jobbikowi i Stowackiej Partii
Narodowej (SNS).

Rekomendacje dla Polski. W kontekscie zwiekszonej aktywnosci dzihadystéw na terenie Europy kraje
V4 stusznie dokonuja audytu swoich systemdéw antyterrorystycznych. Przygotowywana w Polsce ustawa
antyterrorystyczna réwniez moze stac sie pozytywna ilustracja racjonalnych dziatan legislacyjnych, tym bardziej ze
sposéb jej procedowania jest daleki od przyspieszonego trybu na Stowacji i Wegrzech. Rozwiazania potudniowych
partneréw Polski powstawaly pod presja wiadomosci o zamachach we Francji bez uwzglednienia rzeczywistego
poziomu zagrozenia terroryzmem w Europie Srodkowej, ktére ostatnio nie ulegto zmianie. Ostros¢ zapiséw, ktore
przekazuja w rece rzadéw uprawnienia nadzwyczajne i — nierzadko — niepodlegajace kontroli innych instytucji, rodzi
pokuse wykorzystania ich nie tylko w sytuacji realnego ryzyka ataku terrorystycznego. Nalezy sie spodziewa¢, ze Fico
i Orban nadal beda uzywac retoryki zagrozenia, zwlaszcza ze przynosi ona korzysci polityczne partiom i pomaga
odciagnac uwage od innych problemow ich krajow.

Polska nie powinna wprowadza¢ stanu zagrozenia terrorystycznego do prawodawstwa. Potrzebna jest
natomiast reforma dwoch z trzech pozioméw polskiego systemu antyterrorystycznego. Pierwszy to poziom
strategiczny: miejsce Miedzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycznych (organu pomocniczego rzadu)
mogiby zajaé umieszczony na state w kancelarii premiera koordynator ds. terroryzmu. Drugi to poziom operacyjny —

w tej chwili nie obejmuje on koordynacji dziatan antyterrorystycznych stuzb, organéw i innych instytucji
odpowiedzialnych za antyterrorystyczna ochrone kraju, a jedynie koordynacje wymiany informacji o zagrozeniach (w
ramach CAT). Nalezy tez doprecyzowac¢ role ministerstwa spraw wewnetrznych i administracji — instytucji

odpowiedzialnej zaréwno za wyznaczanie kierunku i rozwoju polityki antyterrorystycznej w Polsce, jak i za jej
pdzniejsze wprowadzanie w zycie. Czes¢ jej zadan powinien przeja¢ wspomniany wyzej koordynator ds. terroryzmu,
ktory dzieki bezposredniemu umocowaniu w KPRM mogtby skutecznie aktywizowac inne jednostki administracji
rzadowej, zwlaszcza w fazie zapobiegania zagrozeniu, gdzie wazna role odgrywaja nie tylko resorty sitowe.



