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Kampania Polski na niestatego cztonka
Rady Bezpieczenstwa ONZ

Marek Wasinski

Polska stara si¢ o niestate miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w kadencji 2018-2019.
Obecnos¢ w tym gremium pozwalataby Polsce wspotksztattowacd dyskusje na temat bezpieczenstwa
i najistotniejszych zagrozen na $wiecie oraz umozliwiataby jej promocje na arenie miedzynarodowej.
By wygra¢ rywalizacje z kandydujqcq réwniez Butgariq, Warszawa musi nasili¢c kampanie, zbudowac
spéjny i wiarygodny dla partneréw przekaz oraz przygotowac sie na wiecej niz jednq runde glosowan.

Rada Bezpieczenstwa ONZ skiada sig z pigciu statych i dziesigciu niestatych cztonkéw wybieranych na dwuletnie
kadencje. Miejsca s3 podzielone miedzy pie¢ grup regionalnych, z czego Europie Wschodniej przypadaja dwa — jedno
state, dla Rosji, i jedno niestate, obsadzane przez ktéres z 22 pozostatych panstw grupy. W sytuacji, gdy region zglosi
tylko jednego kandydata, wybor jest w zasadzie formalnoscia. Przyktadowo w 2015 r. kandydatem Europy Wschodniej
na lata 2016-2017 byla tylko Ukraina, a w 2013 r. kandydowata jedynie Litwa. Jednak w 2017 r. oprocz Polski
o miejsce ubiega sie¢ réowniez Bulgaria. Jesli zaden z kandydatow sie nie wycofa, w czerwcu 2017 r. Zgromadzenie
Ogdlne ONZ bedzie musiato wybra¢ niestatego cztonka RB wiekszoscia 2/3 (129 glosow).

Forum $wiatowej dyskusji. Rada Bezpieczenstwa jest kluczowym organem ONZ, odpowiedzialnym za
utrzymanie pokoju i reagowanie na kryzysy regionalne. Cho¢ krytykowana za nieefektywnos¢, wciaz stanowi
najwazniejsze forum dialogu miedzynarodowego w czasach napig¢, jak chocby w kwestii konfliktu na Ukrainie. Do jej
kompetencji nalezy m.in. przyjmowanie rezolucji rekomendujacych okreslone dziatania spotecznosci migdzynarodowej
na rzecz utrzymania pokoju, jak réwniez naktadanie sankcji i wysytanie sit pokojowych w region konfliktu. Rada
wyznacza takze kandydatow na sekretarza generalnego ONZ, ktérych nastepnie wybiera Zgromadzenie Ogolne.

Uczestnictwo w obradach RB umozliwia danemu krajowi zabieranie glosu w sprawach swiatowego
bezpieczenstwa. Litwa, ktéra petnifa te funkcje w latach 2013-2014, zabiegata o wpisanie sytuacji na Ukrainie do
agendy obrad RB, a na jej wniosek zwotano co najmniej 12 z 34 spotkan na ten temat. Niestali cztonkowie moga tez
wspotksztattowad ostateczne decyzje Rady. Przylkdadowo Australia, ktorej 38 obywateli zgineto wskutek zestrzelenia
samolotu malezyjskich linii lotniczych nad Ukraina, jako niestaty cztonek RB odegrata istotna role w wynegocjowaniu
kompromisowego tekstu rezolucji i przyjeciu jej w czerwcu 2014 r.

Dlatego zabieganie o niestate miejsce w Radzie na lata 2017-2018 moze poszerzy¢ zakres podejmowanych
przez Polske dziatan dyplomatycznych w takich kwestiach jak sytuacja na Ukrainie i w Syrii, wojna z terroryzmem,
kryzys migracyjny czy ewentualne nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa. Czionkostwo umozliwia takze lepsze
rozpowszechnienie wiasnego stanowiska, zwtaszcza w trakcie prezydencji kraju w Radzie. Zasiadanie w tym gremium
moze réwniez podniesé prestiz Polski, gdyz panstwa sasiadujace z regionem konfliktow, organizacje miedzynarodowe
czy kraje aspirujace do statego cztonkostwa, takie jak Niemcy, Brazylia, Indie i Japonia, zabiegaja o staty kontakt
z cztonkami RB na wszystkich poziomach. Kampania i ewentualne uzyskanie niestatego miejsca s3 takze dla Polski
sposobem na zwiekszenie aktywnosci na Swiecie, nie zas jedynie w Europie. To mogtoby sie przetozy¢ na ksztattowanie
doswiadczonych kadr i ekspertow, ktérzy beda mogli w przyszitosci ubiega¢ sie o wazne stanowiska w instytucjach
miedzynarodowych.

Rywalizacja z Bufgaria. Najwazniejszym elementem kampanii o niestate miejsce w RB jest tzw. wymiana
poparé — w zamian za glos gwarantuje sie poparcie kandydatury drugiego kraju na stanowiska w ONZ lub w innych



instytucjach miedzynarodowych, ewentualnie poparcie polityczne dla jakiejs kwestii, np. podczas gtosowania nad
okreslona rezolucja. Bulgaria swoja kandydature zgtosita jeszcze w 2004 r., tuz po cztonkostwie w Radzie w latach
2002-2003, co pozwolito jej wczesniej rozpoczaé takie starania i m.in. juz w 2007 r. wymieni¢ sie ofertami poparc
z Indiami. Polska zdecydowata sie kandydowac¢ w 2009 r., rok po wycofaniu sie z rywalizacji z Bosnia i Hercegowing
o cztonkostwo w latach 2010-2011. Tak pozne przystapienie Polski do rywalizacji mogto spowodowa¢, ze czesc
potencjalnych gtoséw zostafa juz wczesniej obiecana Bufgarii. Informacje nt. udzielanych poparé zwykle nie s3 jawne,
dlatego w tej chwili trudno oceni¢, ktéry z kandydatow zgromadzit juz wiecej gtoséw. Co wazne, wymiana poparc
dotyczy zwykle pierwszej rundy gtosowan, dlatego mozliwe jest juz teraz zabieganie o przejecie gloséw Butgarii
w kolejnych rundach.

W sytuacji, gdy oba kraje juz oficjalnie staraja si¢ o poparcie, panstwa trzecie niekiedy biora pod uwage jeszcze
inne kwestie, ktore mogtyby wptyna¢ na wybodr jednego z kandydatow. Te zagadnienia maja znaczenie rowniez
w przypadku, gdy dane panstwo nie jest zainteresowane ewentualng wymiang popar¢. Pod wzgledem geopolitycznym
Polska uchodzi za kraj wigkszy i bogatszy oraz za blizszego sojusznika Stanéw Zjednoczonych, co moze zniechgcac
czes¢ panstw rozwijajacych sie, zwtaszcza niechetnych USA. Butgaria z kolei jest postrzegana jako blizszy partner Rosji,
co wptywa niekorzystnie na poparcie panstw krytycznych wobec wtadz w Moskwie, ale ufatwi ewentualne pozyskanie
gloséw wsrod krajéw WNP. Panstwa arabskie — i szerzej muzutmanskie — pozytywnie moga odbiera¢ polski gtos za
pojawieniem si¢ flagi Autonomii Palestynskiej przed siedziba ONZ w Nowym Jorku we wrzesniu 2015 r. (Buigaria
wowczas sie wstrzymata). Dla panstw rozwijajacych sie waznym kryterium wyboru jest udzielana pomoc rozwojowa.
Zaréwno w przypadku Polski, jak i Butgarii wsparcie takie w 2014 r. nie przewyzszato 0,1% PNB, cho¢ w wartosciach
absolutnych, wg danych OECD, Polska przeznaczyta na ten cel niemal dziesigciokrotnie wiecej (452 min dol.) niz
Butgaria (49 min dol.).

O wiarygodnosci danej kandydatury moze tez $wiadczy¢ udziat w operacjach pokojowych ONZ. Polska
w XX i na poczatku XXI w. byl silnie zaangazowana w misje btekitnych hetmoéw, jednak od zakonczenia operacji
w Libanie w 2009 r. catkowicie wycofafa sity wojskowe. Obecnie w misjach ONZ uczestniczy trzech policjantow
i jedenastu ekspertow z Polski. Z kolei Bufgaria od dziesigciu lat nie wysyfa zotnierzy, a w misjach ONZ bierze obecnie
udziat jeden policjant i dwéch ekspertow z tego kraju. Czes¢ panstw moze zwraca¢ uwage na to, kiedy i jak czesto
dany kandydat petnit juz funkcje niestatego cztonka RB. Butgaria zasiadata w tym gremium w latach 2002-2003, podczas
gdy Polska szes¢ lat wczesniej, w latach 1996—1997. Jednak facznie Polska byta cztonkiem RB pigciokrotnie (w sumie
dziewie¢ lat), a Butgaria trzykrotnie (szes¢ lat).

Whptyw na wybér cztonkéw RB moze miec takze glosowanie na sekretarza generalnego ONZ w czerwcu
2016 r. Zapewne po raz pierwszy w historii zostanie nim osoba z grupy Europy Wschodniej, a duze szanse maja dwie
potencjalne kandydatki Butgarii — Irina Bokowa, dyrektor generalna UNESCO, oraz Kristalina Georgiewa, komisarz UE
ds. budzetowych. Wybor jednej z nich na stanowisko sekretarza generalnego moze paradoksalnie zmniejszy¢ szanse
Butgarii na niestate miejsce w Radzie. To jednak nie przesadza sprawy, o czym sSwiadczy przykfad Korei Pid., ktora
zostata wybrana w 2012 r., mimo ze Ban Ki-moon w 201 | r. otrzymat nominacje na druga kadencje.

Jak zwiekszyé szanse na wygrana? Najkorzystniejsza sytuacja, niemalze gwarantujaca Polsce wygrana,
bytoby wycofanie kandydatury przez Buigarie, np. w zwiazku ze skupieniem sie na wyborach nowego sekretarza
generalnego ONZ. Jesli tak sie jednak nie stanie, oba panstwa czeka trudna rywalizacja. Poprzednie kampanie,
zwlaszcza krajow Europy Zachodniej, wskazuja, ze w celu zdobycia niestalego miejsca panstwo musi sie wykazaé¢
ogromna determinacja. Dlatego konieczne jest, by Polska na obecnym ostatnim etapie rywalizacji zintensyfikowata
dziatania i prowadzita kampanie wszystkimi mozliwymi kanatami, a jej przedstawiciele przy kazdej okazji powinni
wspominac o tej kandydaturze. Polska powinna starac sig takze o obecnos¢ na szczytach regionalnych, takich jak szczyt
Ruchu Panstw Niezaangazowanych, ktory ma si¢ odby¢ w 2016 r. w Wenezueli, czy tez szczyt panstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (AKP).

Podczas spotkan reprezentanci kraju powinni starannie dobiera¢ przekaz do jego odbiorcéow. Polska promuje
sie trzema ogdlnymi hastami — solidarnos¢, odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie — oraz trzema priorytetami planowanej
kadenciji: promocja dobrego rzadzenia i udziatu kobiet w Zyciu publicznym, wzmacnianie dziatan prewencyjnych oraz
reforma Rady Bezpieczenstwa. Wsrod panstw rozwinietych Polska powinna podkresla¢ zwilaszcza swoja role jako
wiarygodnego sojusznika NATO, stabilnego partnera gospodarczego i sasiada zaangazowanego w sprawy regionu.
Wsréd panstw rozwijajacych sie warto z kolei ktas¢ nacisk na dazenie do wyréwnywania szans i wskazywaé na
planowany wazrost udzielanej przez Polske pomocy rozwojowej i klimatycznej. Warto réwniez jak najsilniej
akcentowac polski wikiad w stanowienie prawa miedzynarodowego oraz promowac jego przestrzeganie w ramach
doktryny ,,sity prawa, a nie prawa sity” wygtoszonej przez prezydenta Andrzeja Dude podczas Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ we wrzesniu 2015 r. Pozytywnie moze zosta¢ odebrane ponowne zaangazowanie sie Polski w misje pokojowe,
ktére moga jednoczesnie stanowic dla polskich zotnierzy okazje do zdobywania doswiadczen.

MSZ oraz Kancelaria Prezydenta RP powinny zintensyfikowac¢ organizacje misji specjalnych wystannikow,
zabiegajacych o poparcie szczegdlnie w tych krajach, w ktéorych Polska nie ma placowek dyplomatycznych. Nalezy
rowniez rozwazy¢ promocje Polski wsrod panstw rozwijajacych sie. Dla 78 panstw AKP takim dziataniem bedzie
zapewnienie w trakcie wewnatrzunijnych negocjacji poparcia dla przedtuzenia bliskiego partnerstwa miedzy UE a AKP
po wygasnieciu umowy z Kotonu po 2020 r.



