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Samorzady w Polsce wobec kryzysu uchodzczego

Adriana Skorupska

Pomimo wielu niewiadomych zwiqzanych z przyjeciem przez Polske uchodzcéw w latach 2016—-2017,
pewne jest, Ze trafiq oni do poszczegdinych gmin, na ktére spadnie gtdwna odpowiedzialnos¢ za
integracje przybyszéw z polskim spoteczenstwem. Najprawdopodobniej zadanie to zostanie zlecone
samorzqdom, kluczowe wiec bedq m.in. zagadnienia niezbednych zmian prawnych i okreslenia zrédet
funduszy na dziatania integracyjne. Niezaleznie od terminu przybycia uchodzcédw do Polski, rzqd
powinien jak najszybciej wiqczy¢ do przygotowan partneréw spotecznych i samorzqdy, by zwiekszy¢
szanse na to, zZe integracja przebiegnie sprawnie i z uwzglednieniem interesu panstwa oraz zZe
skorzystajq na niej spotecznosci lokalne.

Procedury. Uchodzcy, ktorzy trafiaja i beda trafia¢ do Polski, na czas przeprowadzenia procedury uchodzczej
umieszczani s3 w osrodkach dla cudzoziemcow. W tej tzw. pierwszej fazie przyjecia znajduja sie oni pod opieka
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (UDSC). Zgodnie z zatozeniami procedura powinna trwaé 3-3,5 miesigca
(w praktyce jest to duzo dtuzej — od 6 do nawet 24 miesiecy). Teoretycznie powinien to by¢ tez okres przygotowania
cudzoziemcéw do samodzielnego zycia poza osrodkiem. Po zakonczeniu postgpowania prowadzonego przez UDSC
uchodzcy moga wystapi¢ z wnioskiem o indywidualny program integracyjny. Jest on realizowany przez powiatowe
jednostki pomocy rodzinie i nadzorowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS). Po
opuszczeniu osrodkéw uchodzcy, podobnie jak dzieje sie to na catym Swiecie, trafiaja najczesciej do duzych miast. Tam
bowiem nie tylko fatwiej o prace, ale jest tez wigksza szansa na integracje, a wiec rozpoczecie samodzielnego zycia
i uniezaleznienie si¢ od Swiadczen pomocy spoteczne;.

Jak wynika z polskich doswiadczen, proces integracji jest jednak bardzo nieskuteczny — w raporcie NIK
z 2015 r. podkreslono m.in. niewystarczajace skoordynowanie dziatah miedzy organami panstwa zobowiazanymi do
wykonywania zadan w tym zakresie, np. UDSC a MRPiPS. Okres pobytu w osrodkach nie jest wykorzystywany do
nauki jezyka, a uchodzcy po ich opuszczeniu nie s3 gotowi do podjecia pracy i zycia w spotecznosciach lokalnych.
Moze to powodowaé, ze tylko niewielu osobom udaje sie znalez¢ zatrudnienie, a pozostale zmuszone sa do
korzystania z pomocy spotecznej.

Dobre praktyki rzadu i samorzadow. Choc¢ w tej kwestii wciaz jest wiele niewiadomych — dotyczacych
chocby dat przybycia, funduszy czy charakterystyk samych uchodzcéw — niektore samorzady nie czekaja na decyzje
rzadu czy dziatania informacyjne i wychodza z oddolnymi inicjatywami, przygotowujac swoja administracje
i spotecznosci lokalne na zwiekszonga liczbe uchodzcow. Jednym z inicjatoréw byt Gdansk, gdzie powotano zespot
ds. modelu integracji imigrantéw, liczacy ponad 130 oséb z roéznych instytucji i organizacji wraz z przedstawicielami
samych uchodzcéw. Zespdt podzielony jest na kilka grup tematycznych, w ktorych po wstepnej diagnozie
opracowywane sg cele i plany do realizacji w kazdym obszarze. Bardzo istotnym elementem tych dziatan byty kontakty
Z zagranicznymi partnerami, majacymi wieksze doswiadczenie w polityce wobec uchodzcow i cudzoziemcow. Gdansk,
jako cztonek miedzynarodowego zrzeszenia Eurocities, dotaczyt do dziatajacego w nim Forum Spraw Spotecznych,
ktore gromadzi ponad 30 miast najbardziej doswiadczonych w zakresie polityki integracyjnej migrantéw. W ramach
Forum miasta majace wieksza praktyke monitoruja te, ktére dopiero zaczely stawiaé czoto nowemu wyzwaniu.
W programie Eurocities uczestniczyt juz wczesniej Lublin. W miescie tym, charakteryzujacym sie duza liczba
cudzoziemcow, od lat podejmowane s3 dziatania na rzecz ich integracji. ,,Otwartos¢” wpisana jest w jego strategie,
a w urzedzie miasta funkcjonuje stanowisko ds. cudzoziemcow. Podobne stanowiska badz zespoty dziatajg tez w innych
miastach, np. w todzi, Wroctawiu i Warszawie.



Samorzady sa jednak zaniepokojone brakiem jasnych komunikatéw i decyzji. Unia Metropolii Polskich,
zrzeszajaca |2 najwigkszych miast, swoje uczestnictwo w realizacji programow przesiedlen i relokacji uzaleznia od
przyjecia odpowiednich przepisoéw regulujacych podziat kompetencji migedzy administracje rzadowa i samorzadowa. Na
to o$wiadczenie powotywaly si¢ tez niektore miasta w odpowiedzi na zapytanie rozestane w 2015 r. przez urzedy
wojewodzkie na zlecenie MRPiPS — miaty wtedy okresli¢, ilu uchodzcéw moglyby przyjac gminy.

Doswiadczenia i aktywnos¢ wiekszych miast chce wykorzysta¢c MRPiPS. Panuje przekonanie, ze uchodzcow
najlepiej wysyta¢ tam, gdzie oni sami chca przebywac, wciaz jednak pozostaje duza grupa oséb, ktére moga nie znac
polskiej specyfiki na tyle, by dokonac¢ takiego wyboru. Dlatego wazne s3 deklaracje samorzadow dotyczace przyjecia
uchodzcéw, tym bardziej ze oddolne inicjatywy, bedace efektem zaangazowania witadz miasta i lokalnych spotecznosci,
zwiekszaja szanse integracyjne. Ministerstwo, wykorzystujac fundusze unijne, chce przygotowac oferty wiekszych
miast, we wspotpracy nie tylko z samorzadem, ale tez organizacjami pozarzadowymi.

Rekomendacje. Poniewaz polityka integracyjna nie jest wpisana w zadania wtasne samorzadow, a ich dziatania
maja charakter dorazny, konieczne bedzie stworzenie nowych systemowych rozwigzan. Bez podstawy prawnej nawet
aktywnym jednostkom samorzadowym trudno bedzie zapewni¢ uchodzcom lepsza i szybsza integracje. W pierwszej
kolejnosci trzeba okresli¢ doktadny zakres obowiazkéw samorzadéw oraz fundusze, jakimi maja dysponowac.

Mimo ze glowne decyzje dotyczace polityki integracyjnej zapadaja na poziomie panstwowym
i miedzynarodowym, ich wdrazanie odbywa sie na najnizszych szczeblach. Dlatego wazna jest wspolpraca oraz
komunikacja ze wszystkimi szczeblami administracji panstwowej i partnerami spotecznymi (organizacje pozarzadowe,
uczelnie, firmy i media lokalne, a takze koscioty i zwiazki wyznaniowe). W tym kontekscie warto, szczegélnie
w pierwszym okresie, skupi¢ sie na miastach, ktére maja juz doswiadczenie w przyjmowaniu uchodzcow, zwtaszcza ze
spotecznos¢ lokalna jest tam bardziej przychylna osobom innych narodowosci.

Ponadto obszarem szczegdlnego zainteresowania panstwa powinny by¢ programy edukacyjne. Musza one
powstawaé we wspolpracy ze szkotami, organizacjami pozarzadowymi i samorzadami oraz uwzgledniaé specyfike
poszczegdlnych regiondw. Réwnoczesnie konieczne bedzie wsparcie dla szkél, np. w  postaci nauczycieli
wspomagajacych (asystentow). Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno wiec dokona¢ rewizji obecnych mozliwosci
szkot w tym zakresie i zarezerwowaé dodatkowe $rodki na nauczanie dzieci uchodzcow.

Szczegdlnie istotna bedzie rowniez wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi wspierajacymi integracje
cudzoziemcédw. Od lat uczestnicza one w réznych programach integracyjnych i razem z samorzadami wspottworza
lokalne polityki migracyjne. tacznikiem miedzy réznymi podmiotami i dziataniami z catej Polski probuje by¢ krajowe
Biuro Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji w Polsce.

Dialog z samorzadami trzeba zacza¢ jak najszybciej — nie czeka¢ do momentu, gdy uchodzcy znajda sie
w miastach i rozpoczna proces integracyjny. Juz na etapie przygotowan do relokacji i przesiedlen Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw, we wspotpracy z innymi urzedami centralnymi, powinien wspottworzy¢ z samorzadami komunikaty
dla spofecznosci lokalnych dotyczace przyjmowania i integracji uchodzcéw.

Konieczne bedzie tez utworzenie instytucji odpowiedzialnej za koordynacje procesu integracji zaréwno na
poziomie rzadowym, jak i samorzadowym. Obecnie widoczne jest bowiem duze rozproszenie odpowiedzialnosci
i dziatan w tym zakresie. Rézne zadania maja UDSC, MRPiPS, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
urzedy wojewodzkie. Warto byloby wyznaczy¢ w ktéryms z ministerstw czy urzedéw centralnych komorke, ktora
petnitaby funkcje jednostki kontaktowej dla samorzadéw. Mozna tu wykorzysta¢ doswiadczenia Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Kilka lat temu powofalo ono tzw. wymiar samorzadowy, ktory stat sie duzym wsparciem dla
samorzadéw w ich miedzynarodowych relacjach oraz waznym forum wspotpracy i wymiany informacji dla MSZ.

Samorzady powinny w wiekszej mierze wykorzystywaé wiedze i doswiadczenia zagranicznych partnerow
w dziedzinie integracji cudzoziemcow. Wsrdd waznych partnerow powinny by¢ tez firmy lokalne, ktére moga
wspiera¢ samorzad poprzez wsparcie finansowe i oferty pracy dla imigrantow.

Proces integracji musi zaklada¢ odpowiednie przygotowanie zarowno spofecznosci przyjmujacej, jak
i przyjmowanej. Szczegolnie istotne bedzie np. zatrudnienie odpowiednich ttumaczy. Z kolei im wiecej informacji
zdobeda uchodzcy o kraju oraz specyfice miast i regionow, do ktérych trafia, tym wieksza szansa na lepsza integracje
i korzysci dla obu stron.



