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Test ogtady
— Rosjanie na europejskim rynku jadrowym
Zuzanna Nowak

Dla Rosatomu, rosyjskiej paristwowej spotki jadrowej, przykfadna i oparta na harmonizacji
wspoipraca z krajami Unii Europejskiej ma kluczowe znaczenie. Jego obecnosc na prestizowym
rynku, wobec ograniczonych struktura unijnego sektora jadrowego moZliwosci oddzialywania
geopolitycznego, stuzy przede wszystkim budowie pozytywnego wizerunku spotki. Dla krajow
UE istotne powinno byc¢ w szczegoinosci zadbanie o to, by rowniez relacje jadrowe z Rosja
charakteryzowaly sie wzajemnoscia.

Ekspansja Rosatomu w UE. Sciste powiazanie sektora energetyki jadrowej z whadza powoduie, ze Rosatom, drugie
po Gazpromie najbardziej wptywowe przedsiebiorstwo rosyjskie, realizuje za granica nie tylko cele ekonomiczne, ale
przede wszystkim cele polityczne Moskwy. Rosja wykorzystuje spétke jadrowa do zaciesniania relacji z panstwami
waznymi dla jej geopolitycznych intereséw. Rosatom koncentruje wigec swoje ekspansyjne wysitki na rozwijajacych sie
krajach Azji, Afryki czy Ameryki Potudniowej, proponujac korzystne oferty w zamian za uprzywilejowana pozycje, nawet
wytacznos¢, na ich rynkach.

Z tego punktu widzenia rynek europejski nie jest priorytetowym kierunkiem rozwoju spétki, mimo ze energia
jadrowa stanowi niskoemisyjna alternatywe dla paliw kopalnych i wiele panstw cztonkowskich przewiduje utrzymanie lub
rozwijanie programéw energetyki jadrowej. Rynek UE jest ustrukturyzowany i stabilny — daje Rosji niewiele mozliwosci
odniesienia bezposrednich korzysci geopolitycznych i ekonomicznych. Rosjanie postrzegaja Europe przede wszystkim
jako rynek prestizowy, wyznaczajacy standardy, w ktorym udziat jest istotnym sposobem uwierzytelniania kompetenc;ji
i wizerunku Rosatomu.

Cho¢ w Europie wiedza o zagrozeniach wynikajacych ze wspdtpracy energetycznej z Rosja, bez wzgledu na sektor,
jest powszechna, Rosatom zdotat zdoby¢ zaufanie wielu krajow UE. Nawet trwajacy juz blisko dwa lata impas polityczny
migdzy Unig a Rosja, wywotany rosyjskimi dziataniami na Ukrainie, nie wptynat na dwustronne stosunki jadrowe. W mysl|
powszechnego konsensusu co do koniecznosci rozsadnej i niewrazliwej na geopolityke wspdtpracy miedzy dostawcami
technologii oraz ich klientami, obecnos¢ Rosatomu w UE nie zostata zakwestionowana. Duza w tym role odgrywa wysitek
wiozony we wzajemne dopasowanie odmiennych kultur jadrowych, w zakresie zaréwno budowy reaktorow, jak i dostaw
paliwa.

Budowa reaktoréw. Najwazniejszym momentem konfrontacji europejskiej i rosyjskiej wizji technologii jadrowej
bylo rozszerzenie UE. Jeszcze przed przystapieniem nowych panstw do wspolnoty, w czasie postgpowania akcesyjnego,
wszystkie znajdujace si¢ w nich reaktory musiaty zosta¢ dostosowane do standardéw europejskich. Najbardziej
problematyczne radzieckie jednostki — w Bulgarii, na Litwie oraz na Stowacji — zostaty zamkniete, a likwidacji dokonywano
ze wsparciem zaréwno UE, jak i Rosji. Do dzi$ w pieciu panstwach: Butgarii, Czechach, Finlandii, Stowacji, na Wegrzech —
funkcjonuje 18 rosyjskich reaktoréow WWER, ktore spetnity wygdrowane wymagania unijne. Zbliza sie koniec inicjalnego
okresu ich eksploatacji (Srednia wieku to ponad 27 lat), ale zalezno$¢ wspomnianych panstw od energii elektrycznej
z atomu i determinacja w utrzymaniu jej w portfolio sprawiaja, ze prace modernizacyjne, m.in. wydiuzajace dtugosé
Zycia reaktoréw, uwazane sa za konieczne. Kwestia wyboru sa jednak wykonawcy tych prac. Ze wzgledu na duze
doswiadczenie i korzystniejsza cenowo oferte przetargi najczeSciej wygrywaja spotki corki Rosatomu (np.
Atomstrojeksport), wspotpracujace od lat z europejskimi firmami.



Budowa kolejnych reaktorow w UE jest dla Rosjan kwestia w wiekszym stopniu renomy niz koniecznosci
ekonomicznej: w nowych krajach cztonkowskich chodzi o utrzymanie pozycji; inwestycje zrealizowane na Zachodzie sa
cenng wizytdwka technologii rosyjskiej. Bez wzgledu jednak na ich lokalizacje i historie¢ wspotpracy, Rosatom zobowiazany
jest do stosowania zachet inwestycyjnych zgodnie z unijnym prawem. Ten aspekt wspotpracy UE i Rosji pozostaje jeszcze
do dopracowania. Dlatego rosyjsko-wegierska umowa na budowe dwoch jednostek WWER-1200 w elektrowni Paks —
z oferta kredytu w wysokosci do 10 mld euro — podpisana w 2014 r., jest przedmiotem az dwodch postepowan Komisji
Europejskiej ze wzgledu na podejrzenie niedozwolonej pomocy publicznej oraz niezgodnos¢ z prawem zamowien
publicznych.

O mozliwosci dostosowania si¢ Rosatomu do europejskich realiow swiadczy jednak inny model inwestycyjny, na
ktory spotka przystata, np. w 2014 r. przy budowie reaktora w finskim Hanhikivi. Rusatom (spotka zalezna Rosatomu) byta
tylko mniejszosciowym (34%) udziatowcem konsorcjum oraz dostawcg technologii. Réwniez Wielka Brytania, jeszcze
w 2013 r., oficjalnie zaprosita Rosjan (wraz z europejskimi Fortumem i Rolls-Royce’em) do budowy nowych reaktoréw
na swoim terytorium i cho¢ zmiany geopolityczne ostudzity zapat Anglikoéw, to projekt oficjalnie nie upadt.
Atomstrojeksport uczestniczy w rozbudowie Mochowcow na Stowacji, startowat takze w anulowanym w 2014 r.
przetargu na rozbudowe czeskiego Temelina. We wszystkich tych inwestycjach Rosatom zaktada maksymalne
zaangazowanie lokalnych przedsiebiorstw oraz europejskich dostawcéw, np. w Temelinie czesko-rosyjskie konsorcjum
oferowato lokalnym przedsigbiorstwom ponad 70% zamowien, a w Paks na Wegrzech proponuje 40%.

Dostawy paliwa. Druga newralgiczng kwestia w unijno-rosyjskiej wspotpracy, wynikajaca z technologicznego
podziatu europejskiego, jest dostawa paliwa jadrowego. Dla spotek Rosatomu Telex i TWEL, odpowiedzialnych za
produkeje i sprzedaz produktéw jadrowych, celem jest, z jednej strony, zwigekszenie podazy poszczegdlnych ustug do
reaktoréw zachodnich, a z drugiej — utrzymanie statusu gléwnego dostawcy paliwa do reaktoréw rosyjskich.

Operatorzy zachodnioeuropejskich elektrowni jadrowych zawieraja odrebne umowy na kazdy z etapow cyklu
paliwowego, co daje im gwarancje bezpieczenstwa dostaw oraz konkurencyjne ceny. Dodatkowo, w celu ochrony
przemystu europejskiego, przez lata otwartos¢ wspdlnego rynku na import ustug jadrowych spoza UE ograniczona byta
tzw. Deklaracja z Korfu (1994), zapewniajaca 80-procentowa dominacje dostawcow unijnych. Jednak pod wptywem
rosnacej ztozonosci rynku UE odeszla od tych kwot. Obecnie, wg Agencji Dostaw Euratomu (ADE), w 2014 r. uran
rosyjskiego pochodzenia stanowit 18% surowca wykorzystywanego w europejskich elektrowniach. Tenex/TWEL byt
drugim (26%) dostawca ustug wzbogacania uranu dla europejskich reaktoréw. Mimo udanej wspétpracy z europejskimi
spotkami i dostaw elementéw paliwowych do niektorych reaktoréw komercyjnych oraz badawczych Niemiec, Szwajcarii,
Holandii, Wielkiej Brytanii i Szwecji, dostawa paliwa jadrowego do zachodnich reaktoréw nadal stanowi dla Rosji
wyzwanie technologiczne. Korzystajac z otwartosci i przejrzystosci zachodniego rynku, Rosatom planuje jednak
rywalizacje z tradycyjnymi producentami paliwa o najpopularniejsze na Swiecie reaktory PWR, co otworzytloby mu
zupetnie nowe mozliwosci ekspansiji.

W przypadku elektrowni rosyjskich umowy zawierane z rosyjskim producentem dotycza zwyczajowo koncowego
produktu, catych zespotéw paliwowych dostarczanych bezposrednio do blokéw, z mozliwoscia (wykorzystywana przez
Wegry i Bulgarig) odestania wypalonego paliwa do Rosji. Cho¢ wiasciwa technologia produkcji paliwa do reaktorow
WWER-440 i WWER-1000 dysponuje réwniez Westinghouse, dziatajacy w tym zakresie na rynku ukrainskim, wszystkie
organizowane w ostatnich latach przetargi wygrywat cenowo TVEL. Rosja pozostaje wiec de facto wylacznym dostawca
paliwa do swoich reaktorow. Dominacja ta wystawiona bedzie na prébe, gdyz w 2015 r., w ramach unijnego programu
Horyzont 2020, Westinghouse w konsorcjum z osmioma europejskimi partnerami uzyskat 2 min euro dotacji na prace
nad alternatywnymi dostawami paliwa do rosyjskich reaktorow w UE. Co najwazniejsze jednak, ADE ma mandat na
zatwierdzanie podpisywanych przez kraje cztonkowskie umoéw jadrowych, w tym réwniez porozumien z Rosja.
W przypadku planowanej elektrowni w Paks, Euratom ingerowat w umowe miedzy Wegrami i Rosja, ograniczajac okres
obowiazywania wytacznosci dostaw paliwa przez Rosatom z 20 do 10 lat. Wymuszone dostosowanie do europejskich
zasad przyszto Rosjanom bez wigkszych probleméw, gdyz spotka wierzy w tatwa wygrana w przysztych przetargach.

Whioski. Cecha wspotpracy sektoréw jadrowych UE i Rosji, mogaca rzutowac na perspektywy rozwoju
partnerstwa, jest brak wzajemnosci. Rosyjska strategia energetyczna do 2030 r. zaklada wykorzystanie przepiséw celnych
i taryf do ograniczania ekspansji zagranicznych producentow na rynku wewnetrznym. Od wejscia Rosji do WTO
w 201 | r. rosyjskie ustawodawstwo ewoluuje w kierunku zniesienia tych ograniczen, jednak udostepnienie strategicznego
sektora jadrowego firmom obcym, np. europejskim, jest mato prawdopodobne. Zatem gdy UE otwarta jest na Rosatom,
europejskie firmy tylko sporadycznie dopuszczane sa do udzialu w rosyjskim przemysle (np. wspdtpraca
Atomenergomasz i Alstomu przy produkgji turbin). Nalezy doktadac¢ staran, by w tych relacjach zapanowata réwnowaga
oraz by przedsiebiorstwa z UE mogly skorzysta¢ na partnerstwie jadrowym z Rosja.

Co istotne, doswiadczenia panstw UE ze wspdtpracy jadrowej z Rosja nie przektadaja sie na stosunki polsko-rosyjskie
w tej dziedzinie. Z jednej strony, TVEL, na podstawie najnizszej ceny i odpowiednich kompetencji, wygrat wiasnie przetarg na
dostawe paliwa do polskiego reaktora badawczego Maria. Z drugiej jednak — mozliwos¢ powierzenia Rosjanom budowy
pierwszego reaktora komercyjnego w Polsce wzbudzita uzasadnione kontrowersje. W przeciwienstwie do krajow
zachodnich, ktore moglyby obejs¢ sie¢ bez rosyjskich ustug jadrowych, oraz krajow wschodnich UE, ktére przez lata
wspotpracowaly z Rosjanami i maja praktyke w operowaniu swoimi elektrowniami, polska poczatkowa niesamodzielnosc¢
technologiczna i kompetencyjna stanowi czynnik ryzyka, ktéry tatwo mogtby byc przez Rosjan naduzyty. Z tych oczywistych
wzgledéw Rosatom nie bierze udziatu w polskim zintegrowanym przetargu jadrowym.
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