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Holenderskie przewodnictwo w UE:
miedzy poszukiwaniem jednosci
a skutecznoscia polityczna

Karolina Boronska-Hryniewiecka

Holandia, ktéra wtasnie rozpoczeta rotacyjnq prezydencje w Unii Europejskiej, bedzie musiata pilnie
wypracowac konsensus migdzy panstwami cztonkowskimi w kilku kwestiach, by zakonczyc
najpowazniejszy od lat kryzys egzystencjalny UE. Pomimo swoich kompetencji Haga moze stanqc
przed dylematem: poszukiwac jednosci za wszelkq cene czy rozwiqzywal problemy w mniejszym
gronie. Ten wybdér moze wplynqc¢ na dalszq ewolucje UE w kierunku bardziej zréznicowanej integracji.

Haga przejmuje przewodnictwo w Radzie UE w czasie ciezkiej proby. Kryzysy: migracyjny, bezpieczenstwa i swobody
przeptywu oséb w ramach Schengen wymagaja natychmiastowych dziatan. Dodatkowo rosnie prawdopodobienstwo Brexitu,
a poglebiajacy sie eurosceptycyzm uwypukla réznice w podejsciach do rozwiazan proponowanych przez Bruksele. Dlatego
holenderska prezydencja — pod hastem ,aczenie” (making connections) — bedzie dazyla do jednosci panstw cztonkowskich
w celu szybkiego wdrozenia niezbednych decyzji, przywrdcenia efektywnosci unijnym instytucjom oraz odbudowy
legitymizacji demokratycznej UE. Biorac pod uwage narastajace réznice interesow narodowych w UE, znalezienie
réownowagi miedzy silng i efektywna wspotpraca europejska a autonomia panstw w tworzeniu wiasnej polityki moze okazac
sie niemozliwe. W tym przypadku Haga, tradycyjnie kierujaca sig¢ zasada skutecznosci w rozwiazaniach politycznych, moze
dazy¢ do Scislejszej wspotpracy w pewnych obszarach z ograniczong liczba krajow o kompatybilnych interesach.

Mozliwosci i ograniczenia. Mimo ze formalnie kompetencje prezydencji s3 dos$¢ ograniczone, sprawujace ja
panstwo moze odgrywa¢ role moderatora unijnej debaty politycznej poszukujacego konsensusu lub proponowaé
innowacyjne sposoby postepowania w pilnych sprawach. Jako koordynator moze forsowac rozwigzania polityczne dla
przefamania impasu, tak jak w przypadku decyzji Luksemburga o glosowania w sprawie kwot uchodzczych.

Holandia, petniaca unijne przewodnictwo juz po raz dwunasty, jest dobrze przygotowana do koordynowania prac UE
w trudnym dla niej okresie. Jako jedno z panstw zatozycielskich Wspdlnot Europejskich, wspéttworca Schengen i unii
walutowej, ma ogromne doswiadczenie w tworzeniu potencjatu UE i poszukiwaniu skutecznych rozwigzan politycznych. Jako
kraj o dtugiej tradycji konsultacji, umie takze budowac koalicje i porozumienia, zaréwno w kraju, jak i za granica. Ponadto
obecnie az trzech Holendréw sprawuje jedne z najwyzszych stanowisk administracyjnych w UE (Frans Timmermans jest
wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej, Alexander lItalianer jej sekretarzem generalnym, a Jeroen Dijsselbloem — szefem
Eurogrupy), dzieki czemu Haga jest bardzo dobrze zakotwiczona w strukturach unijnych. W koncu, otwierajac nowe trio
prezydenciji (ktore bedzie kontynuowane przez Stowacje i Malte), Holendrzy moga wytyczy¢ wspolne priorytety i nadac ton
ich realizacji.

Jednak skiad trio jest tez przeszkoda, poniewaz Stowacja to jeden z najaktywniejszych przeciwnikow relokagiji
uchodzcow, co moze utrudni¢ systemowe rozwiazanie kryzysu migracyjnego. Jednoczesnie wzrost poparcia dla skrajnie
prawicowej, eurosceptycznej i antyimigracyjnej holenderskiej Partii Wolnosci moze wplyna¢ na zmiane podejscia Hagi do
polityki europejskiej i sktoni¢ ja do poszukiwania rozwigzan skutecznych, ale stuzacych raczej jej wtasnemu interesowi niz
jednosci za wszelka cene.



Zarzadzanie kryzysem migracyjnym i ocalenie Schengen. Najpilniejszym zadaniem prezydencji holenderskiej
jest szybkie opracowanie i przyjecie wspodlnego unijnego stanowiska w sprawie zabezpieczenia granic zewnetrznych UE
poprzez utworzenie europejskiej strazy granicznej, co zaproponowata KE w grudniu 2015 r. Podczas gdy pomyst ten jest
krytykowany przez niektére panstwa cztonkowskie jako naruszajacy suwerennos¢ narodowsa, holenderski premier Mark
Rutte i minister finansow Jeoren Dijsselbloem ostrzegaja przed negatywnymi skutkami braku prawidtowej kontroli granic
zewnetrznych UE dla przysztosci strefy Schengen. Juz w listopadzie 2015 r., w odpowiedzi na niezdolnos¢ panstw
potudniowoeuropejskich do wiasciwego zarzadzania naptywem imigrantéw, rzad holenderski rozwazat pomyst stworzenia
,ministrefy Schengen”, zredukowanej z obecnych 26 panstw do zaledwie 5 — Holandii, Niemiec, Austrii, Belgii
i Luksemburga. Pomyst ten zostat pozniej zdyskredytowany na poziomie UE, pokazat on jednak, ze Holandia ma inklinacje do
wyboru — w swoim rozumieniu — politycznie pragmatycznych rozwiazan obejmujacych kraje o podobnych pogladach
w przypadku braku skutecznego dziatania catej UE.

Inicjatywie tej towarzyszy zwigkszone zainteresowanie Hagi wykorzystaniem mechanizmu elastycznej integracji, ktory
pozwala grupie panstw cztonkowskich podejmowac¢ wzmocniong wspotprace w konkretnych dziedzinach. Holenderskie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych poprosito niedawno think tank Advisory Council on International Relations o wydanie
opinii w tej sprawie.

Rownoleglym wyzwaniem Hagi bedzie przyspieszenie relokacji 120 tys. uchodzcéw w UE. Panstwa cztonkowskie
zobowiazaly sie do niej we wrzesniu 2015 r., jednak przebiega ona bardzo powoli. W tym wzgledzie rzad holenderski
podkresla koniecznos¢ bardziej sprawiedliwego podzialu obciazen migracyjnych, zauwazajac, ze solidarnos¢ unijna polegajaca
na sankcjach wobec Rosji czy pomocy dla panstw bedacych w tarapatach finansowych idzie w parze z odpowiedzialnoscia
zbiorowa. Haga moze tez mie¢ problem z osiagnieciem porozumienia w sprawie wniosku KE o ustanowienie
zorganizowanego systemu przesiedlenia uchodzcow. Whiosek ten, budzacy sprzeciw niektorych panstw czionkowskich
(zwihaszcza Grupy Wyszehradzkiej) wroci na agende unijng w pierwszej potowie 2016 r.

Unikna¢ Brexitu... ale nie za wszelka cene. Ze wzgledu na bliskie powiazania gospodarcze i polityczne
z Londynem, Holandia jest jednym z panstw najbardziej narazonych na negatywne skutki ewentualnego Brexitu.
Holenderskie firmy w 2013 r. wytworzyly ok. 1,5% PKB dzigki Wielkiej Brytanii, a holenderski sektor finansowy jest silnie
obecny na Wyspach. Haga i Londyn maja podobne systemy regulacyjne i modele rynkowe. Jesli chodzi o reforme UE
zaproponowana przez Davida Camerona, Holendrzy popieraja wzmocnienie zasady subsydiarnosci w UE, przyznanie
parlamentom narodowym wiekszych kompetencji oraz zmniejszenie kosztoéw brukselskiej biurokracji. S tez chetni do
dyskusji na temat zmian w obszarze imigracji zarobkowej w celu zwalczania naduzy¢ swiadczen spotecznych. Jednak
w odniesieniu do brytyjskiego postulatu wylaczenia z ,,coraz scislejszej unii” Holendrzy — w przeciwienstwie do
Brytyjczykéw — doskonale rozumieja, ze zwrot ten moze byc interpretowany w sposéb elastyczny i pozwala jednym
panstwom poglebiac integracje, a innym, ktére tego nie chca, nie integrowac sie dalej.

Chociaz Haga zrobi wiele, aby zapewni¢ kompromis z Londynem, ma tez swoje czerwone linie. Jedna z nich jest
sprawnos¢ podejmowania decyzji w strefie euro, ktéra Holendrzy traktuja jako rdzen integracji europejskiej. Sprawnos¢ te
moze zakioci¢ umozliwienie Wielkiej Brytanii blokowania lub wstrzymywania pewnych decyzji eurolandu. Co wiecej, takie
rozwiazanie wymagatoby zmian traktatowych, ktore sa druga holenderska czerwona linia. Wiazalyby sie one
prawdopodobnie z koniecznoscia przeprowadzenia krajowego referendum, ktorego rezultat, wobec popularnosci sit
eurosceptycznych, nie jest przesadzony.

Miedzy jednoscia a elastycznoscia. Chociaz holenderska prezydencja zobowiazata sie do poszukiwania
porozumienia wsrod panstw cztonkowskich, moze znalez¢ sig na kursie kolizyjnym z niektorymi z nich. Kryzysy uchodzczy
oraz strefy Schengen uwypuklity bowiem zasadniczo roézniace sie podejscia do europejskich wartosci i poje¢, takich jak
solidarnos¢ i suwerennosc.

Linie podziatu moga pojawic sig tez na innych frontach. Podczas swojej prezydencji Holendrzy, kfadacy szczegdiny
nacisk na jako$¢ zarzadzania w UE, zamierzaja zorganizowac¢ seminarium na temat rzadéw prawa, w ktorych panstwa
cztonkowskie, instytucje UE i Rada Europy beda wymienia¢ poglady dotyczace biezacej sytuacji w tej dziedzinie. Prezydencja
planuje natomiast przedstawi¢ propozycje parlamentu holenderskiego dotyczaca systematycznej oceny rzadéw prawa
w panstwach cztonkowskich w pofaczeniu z mechanizmem sankgji. Ta inicjatywa moze spotkac sie ze sprzeciwem Polski
i Wegier, ktore znalazly sie¢ w centrum zainteresowania KE z powodu przeprowadzanych zmian instytucjonalnych.

W zwiazku z istniejacymi podziatami Holendrzy, wzywajac UE do wspolnych rozwiazan, beda kierowaé sie
politycznym pragmatyzmem. Mozna sie spodziewaé, ze w obliczu obstrukcji niektérych panstw cztonkowskich, a takze
eurosceptycznych nastrojow we wilasnym kraju, Haga nie bedzie szukac jednosci i solidarnosci za wszelka cene, ale jedynie
do pewnego momentu, poza ktérym przewartosciuje obrone wiasnych interesow w ramach grupy podobnie myslacych
partnerow. W sytuacji impasu moze optowac raczej za ocaleniem skutecznosci jadra UE, do ktérego zawsze nalezafa, niz
pozwoli¢ na to, by 28 panstw niezdolnych do stawienia czota powaznym wyzwaniom utkneto w martwym punkcie.

Mechanizm pogtebionej wspétpracy bedzie prawdopodobnie w przysztosci czesciej wykorzystywany. Moze on ufatwic¢
wprowadzanie ambitnych rozwiazan politycznych, do ktorych inne panstwa ewentualnie dotacza pozniej, ale moze réwniez
zagrozic¢ relatywnej spojnosci UE i doprowadzi¢ do instytucjonalizacji konkurencyjnych grup interesu. Jedno jest pewne —
w najblizszych latach Holandia odegra znaczaca role w ksztattowaniu kierunku dalszej integracji, a jej prezydencja bedzie tego
przedsmakiem.



