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Ktopotliwy sukces pfacy minimalnej: niemiecki
rynek pracy w czasach naptywu uchodzcow
Sebastian Ptéciennik

Presja wywoftana przez kryzys uchodZzczy w Niemczech nie ominie pfacy minimalnej. Zniesienie
flagowego projektu socjalnego rzadu Angeli Merkel jest jednak mafo prawdopodobne: nalezy
sie raczej spodziewac wprowadzenia wyjatkow dla azylantow i dodatkowych programow
aktywizacji zawodowej. Pomysly Niemiec w tej sferze maja szanse stac sie punktem odniesienia
dla cztonkow UE zmagajacych sie z podobnymi problemami, jak i poczatkiem inicjatyw
.pogltebionej wspoipracy” w polityce integracji azylantow.

Réwno przed rokiem Niemcy wprowadzity ptace minimalna (Mindestlohn) w wysokosci 8,50 euro na godzine.
Jak dotad nie potwierdzity si¢ obawy, ze nowa regulacja, zwigkszajac koszty pracy, przetozy si¢ na wzrost bezrobocia.
W listopadzie 2015 r. jedynie 6% aktywnych zawodowo byto bez zatrudnienia, zas liczba oséb pracujacych
przekroczyta poziom 43 min, najwyzszy w historii. To wszystko stato si¢ w warunkach wyraznego wzrostu pfac,
zwlaszcza oséb o niskich kwalifikacjach. Pozytywne zmiany nastapity takze w strukturze zatrudnienia. Spadta liczba
tzw. minjjobs (elastycznych form zatrudnienia w sektorze niskich kwalifikacji) o 128 tys. (1,7%), a jednoczesnie
przybyto 688 tys. ,,petnych” miejsc pracy.

Pomimo tych danych flagowy projekt socjalny rzadu Merkel ma wciaz swoich zdeklarowanych krytykéw.
Wedtug nich rynek pracy jest w dobrej kondycji pomimo ptacy minimalnej, a nie dzieki niej. Gospodarka korzystata
w 2015 r. ze spadku cen paliw i niedoszacowanego euro (ok. 15%), sprzyjajacego eksportowi. W tym roku tak
korzystnych warunkéw koniunkturalnych moze juz nie by¢. Poza tym ptaca minimalna zupetnie nie przystaje do
nowego wyzwania, z ktéorym musza sie mierzy¢ Niemcy — kryzysem uchodzczym.

W 2015 r. do Niemiec naptyneto ponad I, milion uchodzcéw, ponad pieciokrotnie wiecej niz rok wczesniej.
Pomimo zaostrzania kontroli na granicach i nowych restrykcji w polityce azylowej ich liczba wzrosnie w koncu 2017 r.
do 2,7 min, z czego milion otrzyma azyl, a tym samym perspektywe statego pobytu w RFN. Kluczem do ich
zintegrowania w niemieckim spofeczenstwie bedzie danie im zatrudnienia. Problem w tym, ze ich kwalifikacje sa zbyt
niskie, by pracodawcy godzili sie ptaci¢ stawke 8,50 euro. Niemcy zastanawiaja sie zatem, co zrobic z regulacja, ktorej
obecny sukces moze szybko obroci¢ sie w bolesna porazke.

Rozszerzenie wyjatkéw. Na pierwszy rzut oka duza popularnoscia powinien cieszy¢ sig¢ postulat catkowitego
zniesienia ptacy minimalnej. Tak jednak nie jest. Politycy pamiegtaja, Ze wprowadzenie tej regulacji byto reakcja na
niepokoje spoteczne odnoszace sie do ostrej konkurencji placowej, ekspansji sektora niskich ptac i roéznic
majatkowych. Na pewno nie zgodziliby sie na to socjaldemokraci, ktorzy i bez tego maja problem przywodztwa oraz
najnizsze notowania w historii (22,5%). Nie wida¢ entuzjazmu takze wsrod chadekéw. Gdyby rzad Merkel zdecydowat
sie podwazenie ptacy minimalnej, na potencjalnych rozczarowanych czekatyby z oferta polityczna antyimigrancki ruch
Pegida czy partia Alternatywa dla Niemiec (AfD).

Dlatego rozwazana jest inna opcja: wprowadzenie do pfacy minimalnej wyjatkoéw. Juz obecnie jest ich niemato.
Stawka 8,50 euro za godzing nie dotyczy oséb ponizej I8 roku zycia, praktykantéw (o ile okres praktyki nie
przekracza trzech miesiecy), a takze dlugoterminowych bezrobotnych w ciagu pierwszych szesciu miesiecy
zatrudnienia. Azylanci mogliby zosta¢ przypisani do jednej z tych grup, ewentualnie utworzono by nowa uniwersalng



kategorie, obejmujaca osoby podejmujace pierwszy raz zatrudnienie na niemieckim rynku pracy. Miesciliby sie¢ w niej
zaréwno mtodzi Niemcy, jak i azylanci, bez wzgledu na wiek.

Dobra strona tego ,uniwersalnego” rozwiazania jest brak ewidentnej stygmatyzacji statusu azylanta, co
z pewnoscig korzystnie wplynie na integracje. Trudno jednak liczy¢, by wyeliminowato ono obawy przed konkurencja
ptacowa miedzy Niemcami a imigrantami, bo oczywiste jest, ze ta sie nasili. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze gospodarka
RFN bedzie wciaz w stanie tworzy¢ tyle nowych miejsc pracy, by ten konflikt trzymac w ryzach. Probleméw z metoda
oparta na wyjatkach jest jednak wigce;j.

Po pierwsze, watpliwosci budzi jej skutecznos¢. Zwolennicy ograniczenia ptacy minimalnej zdaja sig zaktadac, ze
w gospodarce istnieje jakas pula niskopfatnych miejsc pracy, do ktérych dostepu broni wytacznie stawka 8,50 euro.
Nie uwzgledniaja jednak faktu, ze w wielu branzach — wiasnie niskich kwalifikacji, jak np. ustugi ochroniarskie
i sprzatanie budynkéw — ukiady taryfowe zazwyczaj traktuja ustawowa minimalng stawke godzinowa wytacznie jako
punkt wyjscia i gwarantuja swoim pracownikom nieco wyzsze stawki. Trudno bytoby sktoni¢ partneréw socjalnych do
rezygnacji z tych uktadow, skoro ptaca minimalna miataby oficjalnie nadal obowiazywac.

Po drugie, apele o wprowadzenie wyjatkdbw od ptacy minimalnej nie zawsze uwzgledniaja istnienie
,podstawowego zabezpieczenia” w ustawodawstwie socjalnym. Oznacza ono — w pewnym uproszczeniu — ze jesli ktos
zarabia miesigcznie ponizej okreslonej kwoty, panstwo ma obowiazek te réznice wyréownaé. Wobec skali problemu —
co najmniej miliona uprawnionych do poszukiwania pracy w Niemczech — budzet federalny czekaja ogromne wydatki.
Ptaca minimalna oznacza, ze przynajmniej cze$¢ tego obciazenia spada bezposrednio na pracodawcow.

Wiecej polityki aktywizacji. Dyskusje o ,,dopasowaniu” pfacy minimalnej mobilizuja jej obroncéw. Twierdza oni,
ze stawka 8,50 euro nie tylko wzmacnia popyt w gospodarce, ale tez jest dla azylantéw zacheta do podejmowania
pracy i podwyzszania kwalifikacji. VWzmacnia ten argument fakt, ze wsréd uchodzcow dominuja ludzie miodzi,
z zatozenia bardziej otwarci na zdobycie nowej wiedzy. Zniesienie ptacy minimalnej mogtoby ich trwale zepchna¢ do
sektora niskich pfac i niskich kwalifikacji, co bytoby sprzeczne z celem integracji uchodzcow.

Do osiagniecia sukcesu nie mozna jednak pozostawi¢ regulacji w dotychczasowym ksztatcie. Konieczne jest
dalsze wzmacnianie zachet: dla samych uchodzcow, by podwyzszali kwalifikacje, jak i pracodawcow, by ich zatrudniali.
Oznacza to po prostu subwencjonowanie edukacji i zatrudnienia, np. w formie kuponéw przekazywanych
poszukujacym pracy lub miejsca ksztatcenia, za ktére instytucje edukacyjne lub firmy otrzymywatyby ulgi podatkowe
lub bezposrednie wsparcie finansowe.

Takze i to rozwiazanie nie jest jednak pozbawione wad. Oproécz wysokich kosztéw dla panstwa oznacza takze
skomplikowang regulacje statusu uprawniajacego do doptat. Nie mozna réwniez wykluczy¢ efektu wypychania
zwyktego zatrudnienia przez subwencjonowane, co moze prowokowac konflikty miedzy pracownikami ,,regularnymi’”
a wspieranymi azylantami.

Europejski wymiar Mindestlohn. Dyskusja o dalszym funkcjonowaniu pfacy minimalnej w warunkach kryzysu
uchodzczego potrwa przynajmniej do potowy 2016 r. Wtedy ma sig¢ zebra¢ specjalna komisja stron ukfadow
taryfowych powofana w celu ,,dostosowywania” stawki. Jeszcze kilka miesigcy temu przewidywano, ze zaleci ona
rzadowi podwyzszenie ptacy minimalnej do 9-9,50 euro za godzine. Dzi$ juz mato kto na to liczy. Najbardziej
prawdopodobny scenariusz to zamrozenie stawki i eksperymentowanie z wyjatkami oraz subwencjonowaniem
zatrudnienia dla azylantow.

Powyzsze decyzje beda mialy znaczenie takze poza granicami Niemiec. Wiele krajow cztonkowskich UE
obserwuje z uwaga dziatania Berlina, poniewaz same maja ptacg minimalna (22 z 28 krajoéw) i stoja przed podobnym
wyzwaniem dostosowania instytucji socjalnych i rynku pracy do rosnacej liczby uchodzcéw. Niektére z nich obawiaja
sig, Ze wysoka ptaca minimalna przyciagnie jeszcze wigcej uchodzcéw, inne z kolei nie zamierzaja jej zmienia¢ z obawy
przed protestami wiasnych spoteczenstw.

W tym klinczu argumentéw decyzje Niemiec, najwigkszego kraju cztonkowskiego, moga zacza¢ petni¢ funkcjeg
rozwigzania modelowego, a w dalszej konsekwencji doprowadzi¢c do powstania koalicji panstw w UE
zainteresowanych tworzeniem specjalnych funduszy i programéw na rzecz integracji uchodzcow. Nie bytaby to
tendencja neutralna politycznie, poniewaz tworzylaby kolejng platforme pogtebiania integracji w gronie wybranych
krajow. Ponadto, gdyby nowe inicjatywy miaty by¢ finansowane poprzez przesuniecie Srodkéw np. z funduszy
strukturalnych, nie udatoby sie uniknaé¢ sporéw z krajami, ktérych w niewielkim stopniu dotyczy kryzys uchodzczy,
a ktore jednoczesnie sa beneficjentami dotychczasowej struktury wydatkowej funduszy UE.

Wsréd takich krajow jest z pewnoscia Polska, ktora ma zreszta wiecej powodéw do obserwowania niemieckiej
dyskusji o ptacy minimalnej. Warszawa gtosno protestowata, gdy polskie firmy transportowe zostaly objete t3 regulacja
i obowiazkiem ptacenia niemieckiej stawki wiasnym kierowcom. Komisja Europejska nie dopatrzyta sie
fundamentalnych niezgodnosci z prawem wspoélnotowym: spod ptacy minimalnej wyjete w catosci beda jedynie
przewozy tranzytowe. Sprawa wydaje sie na razie rozstrzygnigta. Gdyby jednak dyskusja w Niemczech
o dostosowaniu pfacy minimalnej do kwestii integracji uchodzcow zaczefa zmierza¢ ku catkowitemu zniesieniu tej
regulacji, polskie firmy i instytucje panstwa miatyby dobra okazje, by zwiekszy¢ presje na Berlin. Na razie jednak
niewiele na to wskazuje: ptaca minimalna najpewniej przetrwa.



