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Powrot widma Grexitu.

Stabnacy mandat Ciprasa do prowadzenia reform
Patryk Toporowski

Cho¢ grecki parlament w szybkim tempie przegtosowuje akty prawne zwiqzane z trzecim pakietem
pomocowym, rosnie zagrozenie spowolnieniem procesu lub nawet zatrzymaniem go. Moze to
w konsekwencji doprowadzi¢ do ponownego podjecia dyskusji w strefie euro o rewizji sbosobu pomocy
dla Gregji lub o mozliwosci Grexitu.

W grudniu ma nastapi¢ pierwszy przeglad procesu realizacji trzeciego pakietu pomocowego dla Grecji, ktérego
postanowienia s3 odzwierciedlone w programie reform gospodarczych wdrazanych przez rzad Ciprasa. Do
najwazniejszych punktow pakietu nalezy reorganizacja systemu podatkowego (gtéwnie VAT i ograniczenie zjawiska
unikania opodatkowania) i zmniejszenie kosztu funkcjonowania systemu emerytalnego (szacunkowo o ok. 20%). Ponadto,
waznymi ustaleniami s3: prywatyzacja czesci aktywow publicznych (koleje, porty, lotniska, rafinerie ropy), ustanowienie
mechanizmoéw dyscyplinujacych finanse panstwowe oraz uniezaleznienie urzedu statystycznego od rzadu. Ten ambitny
plan ma jednak coraz mniejsze szanse powodzenia ze wzgledu na pogarszajaca sig sytuacje gospodarcza oraz stabnacy
mandat rzadu do prowadzenia reform. Test wytrzymatosci koalicji nastapi w 2016 r., kiedy bedzie przeglosowywany
kolejny kontrowersyjny zestaw zmian w systemie emerytalnym.

Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza. Na niekorzys¢ dalszego wprowadzania reform przemawia
perspektywa gospodarcza kraju. Prognozy na 2015 rok obnizyly zarowno instytucje migedzynarodowe, np. Komisja
Europejska z +0,7% (prognoza z maja) do -1,4% (prognoza z listopada), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy: z +0,7%
(prognoza z kwietnia) do -2,3% (prognoza z pazdziernika), jak i grecki urzad statystyczny, ktéry oszacowat spadek PKB
0 0,9% w trzecim kwartale 2015 r., podczas gdy wczesniejsze prognozy zapowiadaly zmniejszenie o 0,5%. Jednoczesnie
w 2016 r. urzad prognozuje recesje w miejsce wczesniej oczekiwanego niewielkiego wzrostu gospodarki.

Sytuacja w sektorze bankowym jest nadal napieta, a naprawienie szkdd wynikdych z niesptacania pozyczek zajmie
lata. Wartos¢ zobowiazan greckich obywateli i podmiotow gospodarczych wobec bankéw rosfa i na poczatku grudnia
osiagnefa ponad potowe wartosci wszystkich pozyczek. Na to naktada sig brak poprawy perspektyw w biznesie, zwlaszcza
w segmencie matych i srednich przedsigbiorstw, zwiazany z obnizeniem popytu i ograniczeniem mozliwosci finansowania
dziafalnosci gospodarczej, spowodowanym trudng sytuacja w sektorze bankowym. Indeks PMI (Purchasing Managers
Index), okreslajacy kondycje przemystu, w catym 2015 r. wynosit ponizej 50 punktow (w listopadzie: 48,1), co oznacza
kurczenie si¢ branzy wytworczej. Jednym z niewielu pozytywnych objawow jest poprawa salda bilansu obrotow
biezacych, cho¢ nadal pozostaje ono ujemne (nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych jest prognozowana najwczesniej
na 2017 r.).

Osobnym problemem sa weciaz fundamentalne wady systemu gospodarczego Grecji. Trwaja prace nad
zmniejszaniem poziomu korupgji, a takze walka z ukrywaniem przed opodatkowaniem wzglednie duzej puli dochodéw.
Przyktadowo, z dokumentéw przekazanych przez Norberta Borjana, ministra finanséw Pétnocnej Nadrenii i Westfalii, ok.
6,5 mld euro nieopodatkowanych greckich aktywdw pienieznych znajduje si¢ na kontach w jednym ze szwajcarskich
bankéw — UBS. Szacunki dotyczace unikania opodatkowania w Grecji wynosza ok. 35 mld euro rocznie, czyli prawie
potowe wielkosci trzeciego pakietu pomocowego.

Stabnace poparcie spoteczne. Pomimo duzego nacisku panstw strefy euro ijej uprzywilejowanej pozyciji
w negocjacjach (ze wzgledu na kontrolowanie finanséw przeznaczonych na pomoc), rzad koalicyjny Ciprasa moze



Zmniejszy¢ impet w przeprowadzaniu reform z powodu stopniowej utraty mandatu do realizacji postanowien trzeciego
pakietu. Zmniejszajace si¢ poparcie spoteczenstwa coraz bardziej zmeczonego polityka oszczednosciowa, na ktora
nakfada si¢ kryzys migracyjny, byto widoczne podczas pierwszego od rozpoczecia rzadéw koalicji SYRIZA-ANEL strajku
generalnego. Przekiada sie to réwniez na stabe wyniki SYRIZY w badaniach sondazowych: pod koniec listopada wedtug
Kappa Research mniej niz 18,5% spoteczenstwa zaglosowatoby na te partig, z kolei wedtug sondazu stacji telewizyjnej
SKAI TV w potowie listopada ponad 70% ankietowanych byto niezadowolonych z rzadu.

Stabnace poparcie spoteczne przektada sie na mozliwos¢ utraty wiekszosci w parlamencie przez koalicje rzadowa.
Przyktadowo, przy gtosowaniu projektu reformy ograniczajacej do oséb najubozszych i bezrobotnych ochrone majatkow
przed egzekucja w przypadku niesptacanych kredytéw hipotecznych, koalicje opuscito dwoch postow. Mozliwe, ze przy
kolejnych kontrowersyjnych ustawach koalicja straci wigkszo$¢ parlamentarna i SYRIZA bedzie zmuszona znalezé
nowego koalicjanta, powota¢ rzad jednosci narodowej, lub tez zgodzi¢ si¢ na przyspieszone wybory. Na dodatek, brak
proponowanego przez Ciprasa porozumienia z opozycja w sprawie poglebionej, kontrowersyjnej reformy emerytalnej
(wartej do 1% PKB), wskazuje na rosnace ryzyko niezdolnosci rzadu w obecnym uktadzie do dalszej realizacji pakietu.

Europejski wymiar greckiego problemu. Pogarszajaca si¢ koniunktura oraz pojawiajace sie¢ ponownie
trudnosci wewnetrzne, zwigzane takze z realizacjg pakietu pomocowego, zaostrza dyskusje dotyczaca dwoch probleméw,
ktére powinna rozstrzygnaé strefa euro.

Pierwszym z nich jest kwestia, czy pakiet pomocowy daje gwarancje poprawy sytuacji gospodarczej kraju, czy
przeciwnie — ogranicza mozliwos$¢ ozywienia gospodarczego. Moze by¢ takze konieczne ponowne otwarcie debaty na
temat niezbednej zawartosci pakietow pomocowych udzielanych panstwom strefy euro. Wczesniej w UE pojawialy sig
watpliwosci co do funkcjonowania tych programoéw, np. w lutym 2014 r. Parlament Europejski opublikowat raport,
w ktorym istotnym punktem krytyki byto pogtebianie ubdstwa i nierownosci spotecznych wskutek realizacji pakietow
pomocowych.

Drugim problemem jest zdolnos¢ Grecji (a w konsekwencji innych panstw potudnia UE) do funkcjonowania
w reformujacej sie strefie euro w ciagu 5-10 lat. Proponowane zmiany oznaczaja coraz mniejsza swobode w polityce
fiskalnej igospodarczej cztonkow. Panstwa strefy sa zobowigzane do przestrzegania szeregu wskaznikow
makroekonomicznych (w tym saldo obrotow biezacych, wielkos¢ diugu publicznego, saldo handlu zagranicznego,
wysokos¢ kosztow pracy, stopa bezrobocia). W konsekwencji kraje w trudnej sytuacji ekonomicznej beda zmuszone
prowadzi¢ polityke gospodarcza nieadekwatng do ich potrzeb. Obecne problemy Grecji pokazuja, jak kosztowne i trudne
bedzie dostosowywanie si¢ do standardow funkcjonowania w strefie.

Zagrozenie spowolnieniem lub zaprzestaniem reform przez rzad Ciprasa stanowi dobra okazje do zmiany modelu
funkcjonowania strefy. Dotychczas najbardziej spojna alternatywe wobec wprowadzanego projektu proponowata Francja.
Do jej najwazniejszych elementéw naleza: zlagodzenie dyscypliny finansowej, wieksza elastycznos¢ prowadzenia krajowej
polityki gospodarczej oraz wprowadzenie unii transferowej.

Rosnace ryzyko Grexitu. W zaleznosci od tego, w jaki sposob bedzie rozwijata sig strefa euro, Grecje czeka
jedna z dwoch mozliwosci. Jesli dotychczasowy kierunek (model oszczednosciowy) bedzie utrzymany, wowczas
niebezpieczenstwo Grexitu bedzie rosto, ze wzgledu na zwigkszajacy si¢ opor spoteczenstwa wobec spotfecznych
kosztow pakietu pomocowego. Jesli wejdzie w zycie koncepcja francuska — a zwilaszcza unia transferowa — woweczas
Grecja bedzie miata lepsze perspektywy wprowadzenia reform i wyjscia z kryzysu. Udostepnienie bezzwrotnych srodkow
w ramach statych transferéw wewnatrz strefy, by niwelowac zaréwno nieréwnosci w poziomie rozwoju, jak i rozdzwigk
w cyklach gospodarczych, beda pomocne w zmniejszaniu niezadowolenia w Grecji. Ten scenariusz miatby podobny
skutek jak spetnienie propozycji pierwszego rzadu Ciprasa odnosnie do zmniejszenia dtugu.

Szanse zmiany kierunku reform sa jednak niewielkie i potrzebny bytby silny impuls (taki jak znaczace pogorszenie
gospodarcze w unii walutowej lub zagrozenie przejeciem wiadzy przez skrajne ugrupowania polityczne we Frangji,
Hiszpanii lub w innych panstwach), by przedefiniowa¢ promowany przez Niemcy obecny sposéb funkcjonowania strefy.
Oznacza to, ze Grecja nie bedzie mogha liczy¢ na bezzwrotne transfery pienigzne na wydatki zwigzane z realizacja
trzeciego pakietu pomocowego. W konsekwencji zagrozenie Grexitem pozostaje wysokie i rosnie wraz z pogarszaniem
si¢ nastrojow spotecznych i sytuacji gospodarczej.

Implikacje dla Polski zwiazane ze wzrostem zagrozenia Grexitem sa raczej umiarkowane. Wsrod nich najbardziej
prawdopodobnym efektem jest zmiana w rozdysponowywaniu $rodkéw z unijnego budzetu na korzys¢ Grecji, co
w niewielkiej skali juz ma miejsce. W drugiej potowie 2015 r. szef Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker umozliwit
wykorzystanie funduszy strukturalnych bez krajowego wspéffinansowania, zwiekszyt kwote prefinansowania projektéw,
atakze pule srodkéw dla Grecji o wielkos¢ niewykorzystanych wczesniej sum. WV przysztosci, gdyby sytuacja sig
pogarszata, kolejne elementy unijnego budzetu moglyby by¢ przekierowywane do Grecji. Dla Polski taki scenariusz
oznacza¢ bedzie umiarkowane ograniczenie s$rodkéw na rozwoj kraju. Jednak biorac pod uwage rosnace
prawdopodobienstwo zwigkszenia unijnego finansowania walki z kryzysem migracyjnym, faczna kwota przesunigtych
wydatkéw moze byé odczuwalna przez Polske w najblizszych latach.



