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Historyczne porozumienie w Paryzu:
znaczenie dla Polski i Unii Europejskie;

Marek Wasinski

W Paryzu |2 grudnia 2015 r. wynegocjowano pierwsze od prawie 20 lat porozumienie, ktérego celem
jest zapobiegniecie nieodwracalnym skutkom zmian klimatu. Najwazniejsze cechy nowej umowy to
jej globalny zakres — wszystkie 195 panstw bedzie musiato redukowad emisje gazéw cieplarnianych,
oraz trwato$¢ — nie wyznaczono daty konca jej obowiqzywania. Powstat zatem system koordynacji
dziatah na calym $wiecie, co oznacza, ze Unia Europejska nie bedzie prowadzita polityki klimatycznej
w odosobnieniu. Zmniejszy to negatywne konsekwencje dla konkurencyjnosci europejskiej, ale tez
polskiej gospodarki.

Postanowienia porozumienia paryskiego. Podczas 21. Konferencji Stron (Conference of the Parties, COP2I)
wyznaczono wspdlny cel dtugoterminowy dziatan zapobiegajacych zmianom klimatycznym. Zaktada on ograniczenie na
koniec XXI w. wzrostu temperatur znaczaco ponizej 2°C i podjecie staran, by ograniczy¢ ten wzrost do |,5°C
w stosunku do epoki przedindustrialnej. Chociaz cel 1,5°C nie jest wiazacy, przefom stanowi wpisanie go w tresé
porozumienia, zgodnie z zadaniami panstw najmniej rozwinietych (least developed countries, LDC) i matych panstw
wyspiarskich (small island states, SIS).

Do osiagniecia powyzszych celéw maja postuzy¢ dwie metody. Zgodnie z pierwsza nalezy jak najszybciej zatrzymac
wzrost facznych Swiatowych emisji gazéw cieplarnianych (czyli doprowadzi¢ do szczytu swiatowych emisji), a nastepnie
rozpoczaé ich radykalna redukcje, by osiagnac zerowa emisje netto w potowie wieku. Druga metoda sa tzw. widady
krajowe, czyli okreslane indywidualnie przez kazde panstwo zobowiazania (nationally determined contribution, NDC), ktore
wszystkie strony porozumienia musza ztozy¢ lub potwierdzi¢c do 2020 r. Przed COP2I swoje indywidualne dziatania
zadeklarowato 186 panstw, co przyczynito sie do ostatecznego sukcesu konferenciji.

Dodatkowo, panstwa beda musialy w pigcioletnich cyklach sktada¢ nowe zobowiazania, a kazde kolejne ma
zakfadaé coraz wyzsze cele redukcyjne. Wedlug prognoz bazujacych na dotychczas ztozonych deklaracjach, ich catkowita
implementacja do 2030 r. zmniejszy emisje o ok. 9%, co przetozy sie na wzrost temperatur na koniec wieku o 2,7-3°C.
Aby udato sie osiagna¢ cel 2°C lub nawet 1,5°C, co pie¢ lat beda sie odbywaty peine przeglady wspdlnych swiatowych
dziatan. Obejma one kwestie redukcji emisji, adaptacji do zmian klimatu, a takze zapewnienia wsparcia finansowego dla
panstw rozwijajacych sie.

Wszystkie oczy zwrocone na USA i Chiny. Porozumienie zostato przyjete przez konferencje stron dziatajaca
w ramach konwencji Narodéw Zjednoczonych ws. zmian klimatu (UNFCCC). Aby weszlo w zycie, musi zostac
ratyfikowane przez co najmniej 55 panstw, ktére facznie odpowiadaja za co najmniej 55% sSwiatowych emisji gazow
cieplarnianych. Tak niski prog oznacza, ze teoretycznie umowa moze zacza¢ obowiazywaé, nawet jesli nie ratyfikuja jej
Chiny i Stany Zjednoczone. Jesli wigc Barack Obama nie zdecyduje sig na ten krok, ostateczny sukces porozumienia, czyli
objecie nim najwiekszych gospodarek $wiata, moze zaleze¢ od wyniku wyboréw prezydenckich w USA w 2016 r. —
Republikanie sprzeciwiaja sie obtozeniem USA miedzynarodowymi zobowiazaniami redukgji emisji.

Aby uniknaé¢ koniecznosci ratyfikacji porozumienia takze przez Kongres, w ktorym wiekszo$¢ maja obecnie
Republikanie, amerykanscy negocjatorzy nie chcieli sie zgodzi¢ na kilka szczegétowych zapisow. Bardzo istotne byto, zeby
w tresci porozumienia nie padfa zadna nowa suma wsparcia finansowego, do ktorej dostarczenia zobowiazywatyby sig
panstwa rozwinigte. Dlatego w Paryzu jedynie potwierdzono zobowiazanie z 2009 i 2010 r. dotyczace osiagnigcia putapu



pomocy finansowej dla panstw rozwijajacych si¢ w wysokosci 100 mld dol. rocznie do 2020 r., bez celéw posrednich.
Ta kwota stanie si¢ minimum (floor) przysztego wsparcia, a do 2025 r. ma zosta¢ wyznaczony nowy wspolny cel
finansowania klimatycznego. Strona amerykanska zabiegata tez o to, by nie padto prawnie wigzace zobowiazanie do
konkretnej redukcji emisji.

Z kolei panstwa rozwijajace sig, szczegdlnie Chiny i Indie, nie zgadzaly si¢ na traktowanie ich na réwni z panstwami
rozwinietymi. Dlatego — chociaz nie pada bezposrednie odwotanie do anekséw UNFCCC z 1992 r., ktére wymieniaty
kraje zobligowane do dziafania (m.in. cztonkéw UE) i niezobligowane (m.in. Chiny) — w wielu fragmentach zastrzezono, ze
panstwa rozwijajace sie maja prawo do wolniejszych postepow np. w redukgji emisji. W przypadku finansowania panstwa
rozwijajace sie sa jedynie zachecane do dobrowolnego przytaczenia sie do pomocy najubozszym panstwom. Tymczasem
USA czy UE chcialy, by te panstwa, ktore ,,s3 w stanie”, rowniez musiaty wspierac kraje najmniej rozwinigte.

Znaczenie dla UE. Porozumienie jest niewatpliwym sukcesem UE. Panstwa rozwijajace sie beda musiaty
uczestniczy¢ w redukowaniu emisji gazéw cieplarnianych poprzez system wktadow krajowych. Uwzgledniono réwniez
piecioletnie cykle rewizji ,,w gére” deklarowanych celow redukcyjnych, tak jak w przypadku USA. Korzystny jest tez brak
nowego putapu wsparcia finansowego, ktore miatoby by¢ udzielane po 2020 r. Jedno z najwazniejszych osiagnie¢ Unii
i USA to zapis dotyczacy transparencji, czyli monitorowania i raportowania wysitkow dokonywanych przez wszystkie
kraje. Raporty maja powstawac co dwa lata i by¢ poddawane technicznemu, eksperckiemu przegladowi. Eksperci beda
takze mogli sugerowac kierunek poprawy podejmowanych dziatan. Pozwoli to na rzetelne informowanie o postgpach
i wywieranie politycznego nacisku w celu dotrzymywania zobowiazan przez pozostate strony porozumienia.

Z drugiej strony, porozumienie nie spetnito réwniez wielu oczekiwan UE. Brakuje konkretnego wspodlnego celu
redukcyjnego, ktéry miatby zostac¢ osiagniety w potowie wieku, a panstwa rozwijajace sie zapewnity sobie mozliwosc¢
podejmowania dziatan w mniejszym wymiarze niz panstwa rozwinigte. Nie udato si¢ tez w porozumieniu uwzglednic
sektoréw transportu morskiego i lotniczego, ktére UE chciataby zmusi¢ do redukcji emisji. Poza tym w tresci umowy
przewidziano szczegdlng pozycje dla krajow, ktore sa narazone na negatywne skutki ograniczenia zuzycia paliw kopalnych.
Chodzi przede wszystkim o Arabie Saudyjska, ktéra — jako kraj uzalezniony od eksportu ropy naftowej — stracitaby
posrednio na wdrazanych politykach redukgji emisji. Tymczasem dzieki zapisowi w porozumieniu nie bedzie musiata
radykalnie zmniejsza¢ wydobycia.

Unie czekaja teraz negocjacje szczegdtdw jej whasnej polityki klimatycznej, ktéra zaktada m.in. redukcje emisji
gazéw cieplarnianych o 40% do 2030 r. Zatozenie to bylo oparte na wyliczeniach dotyczacych ograniczenia wzrostu
temperatur o 2°C, a nie 1,5°C, wiec niektorzy uczestnicy negocjacji beda zapewne przekonywad, ze nalezy juz teraz
podnies¢ ten cel, by dostosowaé unijny wkiad do nowych zatozen. Porozumienie nie zapewnito jednak wystarczajacych
mechanizmoéw wywierania nacisku na pozostate panstwa, by wypemhialy swoje zobowiazania. Nie chroni wiec unijnej
gospodarki przed ryzykiem, ze inne kraje nie tylko beda deklarowaly podejmowanie dziatan w znacznie mniejszym
zakresie, lecz takze nie dotrzymaja nawet tych nizszych zobowiazan.

Znaczenie dla Polski. Podobnie jak dla catej UE, dla Polski najwazniejsze jest odejscie od podziatu na kraje ujete
w aneksach UNFCCC, zobligowane do wysitkbw w celu ograniczenia globalnego ocieplenia, i kraje poza aneksami.
Chociaz nie zerwano catkowicie z podziatem na panstwa rozwijajace sie i rozwiniete, samo zmuszenie m.in. Chin czy Indii
do podjecia zobowiazan i podwyzszania ich poziomu ograniczy negatywne skutki dla europejskiej i polskiej
konkurencyjnosci. Polsce nie udato sie jednak przekonaé pozostatych stron do wyznaczenia wyzszego progu emisji, ktory
pozwalatby na wejScie porozumienia w zycie. Taki prog (ok. 85%) uniemozliwitby scenariusz, w ktorym Chiny i USA
moglyby nie ratyfikowa¢ umowy i pozostawi¢ UE jako jedyna duza gospodarke objeta zapisami z Paryza. Dlatego teraz
Polska bedzie powstrzymywata Unie od ratyfikacji, zanim nie dokonaja tego przynajmniej Stany Zjednoczone.

System zglaszania wkiadow krajowych oznacza stworzenie pewnego rodzaju mapy szans inwestycyjnych, z ktorej
firmy beda mogly korzysta¢, by zapewnia¢ realizacje planéw redukcji emisji gazow cieplarnianych czy inwestycji m.in.
infrastrukturalnych, zwiazanych z adaptacja do zmian klimatu. Otwiera to droge takze dla polskich firm. W $lad za
deklaracja zwiekszenia przez Polske finansowania dziatan klimatycznych do 8 min dol. do 2020 r. powinna pojs¢ strategia
promocji polskich technologii i polskich firm w krajach trzecich.

Jednoczesnie sama Polska bedzie musiata przygotowac¢ dtugoterminowa perspektywe inwestycyjna dla energetyki,
przemystu i transportu. Szczegdlnie korzystne w tym zakresie sg zapisy, ktore nie precyzuja sposobu redukcji emisji,
np. poprzez dekarbonizacje. Celem jest osiagnigcie zerowych emisji netto, co oznacza, ze mozna emitowac tyle, ile
sie jest w stanie absorbowa¢, np. dzieki lasom. Nie trzeba zatem skupia¢ sie¢ na technologiach odnawialnych —
fotowoltaicznych, wiatrowych Ilub geotermalnych, ale mozna rowniez inwestowaé w elektrownie jadrowe,
w wychwytywanie i przechowywanie dwutlenku wegla (carbon capture and storage, CCS) lub jego utylizacjg (carbon capture
and utilisation, CCU), w poprawe efektywnosci energetycznej i w zwiekszanie zdolnosci absorpcji dwutlenku wegla przez
np. zalesianie. Wypracowanie przez Polske diugoterminowej wizji redukcji emisji pomoze przyciagna¢ inwestycje oraz
pozwoli na dywersyfikacje zrédet energii i surowcow energetycznych.

Porozumienie wplynie zatem na Polske jedynie posrednio. Konkretne cele jej dziatan wyznacza dopiero negocjacje
szczegdtoéw unijnego pakietu klimatycznego w najblizszych dwoch latach. Umowa otwiera tez droge do uwzglednienia
w unijnej polityce sektora uzytkowania ziemi, zmiany uzytkowania ziemi i laséw (LULUCF), co moze ufatwi¢ Polsce
sprostanie wymogom polityki klimatycznej UE.



