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Sprawa telewizji Rustawi 2:
eskalacja konfliktu miedzy rzadem
a opozycja w Gruzji
Konrad Zasztowt

Seria wyrokéw sqdowych dotyczqcych wiasnosci prywatnej telewizji Rustawi-2 prowadzi do zaostrzenia
konfliktu miedzy gruzinskim rzqdem a opozycjq. Dla Zjednoczonego Ruchu Narodowego (ZRN) moze
to oznaczac ograniczenie swobody prezentacji poglqdéow w mediach przed wyborami parlamentarnymi
zaplanowanymi na drugq potowe 2016 r. Rzqdzqce Gruzinskie Marzenie, wplywajqc na sqdy i media,
popetnia te same bfedy, ktére doprowadzily do utraty wladzy ich poprzednikéw. Nie ingerujgc w spor
miedzy rzqdem i opozycjq, UE powinna wywierac nacisk na rzqd w Thbilisi, aby przyspieszyt reforme
wymiaru sprawiedliwosci.

Wojna o media w okresie przedwyborczym. W zwiazku ze zblizajaca sie kampania przed wyborami do
parlamentu w Gruzji trwa debata dotyczaca wptywow rzadu i opozycji w mediach. Konflikt polityczny na tym tle
eskalowat, gdy 2 listopada br. sad miejski w Thbilisi przychylit sie do zadania zwrotu 100% udziatdw w najwigkszej stacji
telewizyjnej Rustawi-2 sympatyzujacemu z partia rzadzaca biznesmenowi Kibarowi Chalwasziemu, twierdzacemu, ze
zostat ich bezprawnie pozbawiony w 2006 r. Nastepnie, 5 listopada, wyznaczono prowizoryczny zarzad stacji do czasu
wydania wyroku przez sad wyzszej instancji. Trzeba podkresli¢, ze sadowe mianowanie administratoréw nie ma
precedensu w Gruzji. Na polityczna motywacje wskazywat fakt, ze wyznaczone osoby pozostawaly w konflikcie
z obecnym zarzadem i wilascicielami. Prywatnie popieraly tez starania Chalwasziego o odzyskanie udziatow.
Ostatecznie, po fali krytyki ze strony UE, USA oraz gruzinskich organizacji pozarzadowych, sad zmienit 12 listopada
postanowienie i przywrécit odwotanego dyrektora stacji Nike Gwaramie. Dzien pdzniej Sad Konstytucyjny zawiesit
klauzule umozliwiajaca ustanowienie tymczasowego zarzadu. Wycofanie sie z kontrowersyjnej decyzji nie konczy
jednak sporu o telewizje.

Sprawa Rustawi-2 nie jest jednak zwiazana jedynie z prawem wiasnosci, lecz wpisuje sie w narastajacy konflikt
miedzy najwiekszymi gruzinskimi partiami politycznymi, dotyczacy m.in. rynku mediow. Stacjami telewizyjnymi
o najwiekszej ogladalnosci sg kanat Rustawi-2, od lat prezentujacy poglady bliskie ZRN, oraz telewizja Imedi zwiazana
z koalicja rzadzaca. Opozycyjne Srodowiska konserwatywne i eurosceptyczne reprezentuje kanat Obiektiwi. Przekaz
telewizji publicznej pozostaje neutralny, a odbiorca ma takze do dyspozycji inne, cho¢ mniej popularne, stacje.

Telewizja Rustawi-2 w czasach wiadzy ZRN kilka razy zmieniata wiascicieli, w niejasnych okolicznosciach,
najprawdopodobniej w zwiazku z naciskami 6wczesnego rzadu. Listopadowe decyzje sadowe dotyczace wiasnosci nie
wyjasniaja kontrowersji zwiazanych z dziataniami poprzednich wiadz, a jednoczesnie budza nowe watpliwosci co do
niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci.

Rustawi-2: cze$¢ gtebokiego sporu politycznego. Mimo dos¢ duzego pluralizmu medialnego w Gruzji,
w opinii politykéw Ruchu Narodowego utrata wplywéw w popularnej telewizji przyczyni sie do politycznej dominacji
Gruzinskiego Marzenia i przejScia tej formacji do autorytarnego modelu rzadéw. Co wiecej, ZRN zarzuca
Gruzinskiemu Marzeniu wykorzystywanie prokuratury i sadow jako narzedzia walki politycznej, wskazujac takze na
procesy wytaczane politykom tej partii, prowadzace do wyrokow dilugoletniego wiezienia. Jako bulwersujacy
precedens przytacza aresztowanie bylego mera Tbilisi, dziatacza ZRN Gigi Ugulawy, w kluczowym momencie, tuz



przed wyborami lokalnymi w czerwcu 2014 r. O politycznej motywacji prokuratury moze swiadczy¢ fakt, ze polityk
zostat osadzony dopiero we wrzesniu br.

Do debaty w obronie telewizji wiaczyt si¢ byly prezydent Micheil Saakaszwili. Pozostaje on liderem ZRN mimo
emigracji, utraty gruzinskiego obywatelstwa', i tego, ze w Gruzji jest poszukiwany listem gohczym za naduzycia wladzy
z okresu swoich rzadéw. W podstuchanych, a nastepnie opublikowanych w internecie rozmowach, Saakaszwili radzit
szefowi Rustawi-2 — Gwaramii oraz liderowi ZRN Gidze Bokerii — zbudowanie barykad wokoét budynku stacji,
a w razie potrzeby sitowa konfrontacje z policja. Zwolennicy Ruchu Narodowego i sam Saakaszwili twierdza, ze
podstuchy sa dzietem rosyjskich stuzb wspofpracujacych z Gruzinskim Marzeniem.

Premier Irakli Gharibaszwili ocenit stowa Saakaszwilego jako zagrozenie dla bezpieczenstwa i stabilnosci Gruzji,
a dla politykéw i sympatykow Gruzinskiego Marzenia skandal wokét ujawnionych wypowiedzi bytego prezydenta
dowodzi, ze ZRN dazy do rewolucyjnego obalenia rzadu. Gharibaszwili uznat, ze niekorzystne dla opozycji wyroki
dotyczace Rustawi-2 s3 rezultatem normalnej pracy sadow w demokratycznym kraju.

Choc premier starat sie stworzy¢ wrazenie, ze spor o wiasnos¢ nie ma zwiazku z rzadem, jest oczywiste, ze
przekaz medialny tego kanatu jest kluczowym narzedziem politycznym w rekach jego przeciwnikow. Biorac pod uwage
stabnace poparcie spoteczne niecaly rok przed wyborami parlamentarnymi, partia rzadzaca ma powody, aby martwic
si¢ o swoj wizerunek w mediach.

Krucha rownowaga polityczna. Wedtug sondazu amerykanskiego National Democratic Institute z wrzesnia
br. tylko 14% wyborcéw planuje glosowaé na rzadzaca koalicje. Jednoczesnie nie przeniesli oni swojego poparcia na
Zjednoczony Ruch Narodowy. Pozostaje on gtéwna sita opozycyjna, ale popierana jedynie przez 13% wyborcéw.
Powoli rosnie popularnosé partii eurosceptycznych i populistycznych, cho¢ wciaz nie jest wysoka w skali kraju. Sojusz
Patriotyczny, najsilniejsze sposrod takich ugrupowan, cieszy sie tylko 4-procentowym poparciem. Znaczna grupa
wyborcow pozostaje niezdecydowana. W tej sytuacji na decyzje wyborcze Gruzindbw wplynie telewizja, w tym
najpopularniejszy kanat Rustawi-2.

W zwiazku z tym nie dziwia emocjonalne wypowiedzi politykdw w tej sprawie. Rysowana przez opozycje
grozba autorytaryzmu jest jednak mocno przesadzona. Prezentacja planow Saakaszwilego i ZRN przez premiera
Gharibaszwilego jako préby rewolucyjnego zdobycia wiadzy jest takze daleko idaca nadinterpretacja — wspomniane;j
blokady budynku telewizji nie mozna bytoby uzna¢ za zamach stanu. Zreszta oproécz zwolennikéw ZRN mato kto bytby
chetny poprzec nowa rewolucje.

Po wyborach parlamentarnych w 2012 r., gdy rzady z rak Ruchu Narodowego przejeta koalicja Gruzinskie
Marzenie, nastapito zwiekszenie pluralizmu politycznego, takze w wymiarze debaty o polityce w mediach.
Wzmocnieniu demokracji sprzyja tez przeniesienie wiekszosci prerogatyw wiadzy wykonawczej z urzedu prezydenta
na premiera. Obecnie prezydent spetnia role arbitra i straznika regut demokratycznych. Petniacy te funkcje,
wywodzacy sie z Gruzinskiego Marzenia Giorgi Margwelaszwili, rzeczywiscie krytykuje btedy rzadu jego wiasnej
formacji politycznej i z tego wzgledu wszedt w konflikt z dawnymi kolegami partyjnymi — Gharibaszwilim oraz
zatozycielem partii rzadzacej i bylym premierem Bidzing Iwaniszwilim. Prezydent wyrazit m.in. zaniepokojenie tym, ze
konflikt miedzy wiadza a opozycja wokot telewizji Rustawi-2 wplywa negatywnie na miedzynarodowy wizerunek
Gruzji.

Obecna réwnowaga polityczna i pluralizm medialny moga by¢ jednak nietrwate. Gruzinskie Marzenie, wbrew
obietnicom, porzucito lub nie doprowadzito do konca szeregu waznych reform, zwlaszcza w dziedzinie sadownictwa,
administracji publicznej i samorzadu lokalnego. Podstawowym problemem jest brak dobrze funkcjonujacego, wolnego
od naciskéw politykow wymiaru sprawiedliwosci. Obecny kryzys wokét sporu co do wiasnosci Rustawi-2 pokazuije, ze
sady zbyt fatwo podejmuja decyzje wygodne dla elity rzadzacej, uderzajace natomiast w interesy opozyciji.

Whioski i rekomendacje. Nadchodzace miesiace, zwhaszcza okres przed wyborami parlamentarnymi, beda
szczegodlnie waznym testem dla gruzinskiej demokracji. Mozna oczekiwac, ze gtdwni konkurenci — Gruzinskie Marzenie
i Zjednoczony Ruch Narodowy — uzyja wszystkich mozliwych metod walki politycznej, wiacznie z publikacjami
w mediach materiatow kompromitujacych przeciwnika (w tym takze zdobytych w nielegalny sposob).

Istnieje tez ryzyko naciskéw wiadzy wykonawczej na prokurature i sady w celu przyspieszenia lub rozpoczecia
nowych sledztw w sprawach dotyczacych politykéw ZRN. UE powinna stanowczo krytykowac przypadki uzycia
wyrokow sadowych jako narzedzia politycznego oraz naciska¢ na rzad w Tbilisi, aby priorytetem uczynit dalsza
reforme wymiaru sprawiedliwosci.

Oprocz kontynuacji wsparcia finansowego i technicznego dla transformacji sadownictwa i prokuratury, Unia
i panstwa cztonkowskie powinny rozbudowywac instrumenty wspierajace lokalne organizacje pozarzadowe i media
monitorujace polityke rzadu oraz decyzje gruzinskich prokuratorow i sedziow, zwtaszcza w przypadkach, ktére maja
kontekst polityczny. Wsparcie grantowe dla gruzinskich NGO i niezaleznych politycznie mediéw powinno byc¢
rozwijane przez unijne fundacje i agencje, takie jak European Endownment for Democracy. Bardzo istotne bedzie
rowniez zaangazowanie poszczegolnych panstw cztonkowskich w ramach swoich programéw pomocowych
i demokratyzacyjnych.

" Prezydent Gruzji Giorgi Margwelaszwili 4 grudnia br. podpisat dekret pozbawiajacy Saakaszwilego gruzinskiego obywatelstwa ze wzgledu na
przyjecie przez niego obywatelstwa Ukrainy.



