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Ukraina: DCFTA mimo wszystko
Piotr Koscinski

DCFTA — unijno-ukrainskie porozumienie o strefie wolnego handlu wejdzie w zycie | stycznia 2016 r.
Efektem bedq konkretne, cho¢ nie natychmiastowe, ekonomiczne korzysci dla Ukrainy, ale tez
zapowiedziane juz nafozenie na niq sankgji przez Rosje, w tym embargo na import zZywnosci.
Dtugoterminowo DCFTA pozwoli jednak Ukrainie na przyjecie wiekszosci przepisow prawa unijnego
i zblizenie z UE, a takze na poprawe standardéw i konkurencyjnosci gospodarki. Ukraifiskim wtadzom
potrzebne jest polityczne i finansowe wsparcie ze strony Unii Europejskiej w pierwszym okresie
obowiqzywania umowy, zwlaszcza przy przeciwdziataniu rosyjskim sankcjom.

Porozumienie o stworzeniu strefy wolnego handlu Ukraina-UE (DCFTA) jest czescia umowy
stowarzyszeniowej. Jego wejscie w zycie bedzie oznaczato nie tylko powstanie strefy, ale — w razie petnej
implementacji — przyjecie przez Ukraing ok. 60% systemu prawnego Unii Europejskiej w tym np. prawa
energetycznego, regulacji technicznych, standardéw sanitarnych i fitosanitarnych, przepiséw celnych i zasad ochrony
wilasnosci intelektualne;.

Zgodnie z zapowiedziami ukrainskich i unijnych politykow DCFTA wejdzie w zycie | stycznia 2016 r. Wczesniej
istniato niebezpieczenstwo, ze Rosji uda si¢ zablokowaé porozumienie, m.in. poprzez grozbg wprowadzenia od
stycznia 2016 r. embarga na ukrainska zywnosc. Rosyjskie dziatania nie wptynely jednak na decyzje Kijowa.

Konsekwencje wdrozenia DCFTA w najblizszych miesiacach. Krotkoterminowo gtéwnym efektem
wejscia w zycie DCFTA bedzie zmniejszenie ukrainskiego eksportu do Rosji. Trzeba jednak podkresli¢, ze juz
w ostatnim czasie nastapit spadek obrotéw handlowych miedzy oboma krajami. O ile w 2012 r. ukrainski eksport do
Rosji wyniost 23 mld dol., a w 2013 r. 20,5 mld, to w 2014 r. — 13,3 mld. Udziat Rosji w strukturze ukrainskiego
eksportu towaréw obnizyt sie¢ z 19,7% w okresie styczen—sierpien 2014 r. (4,9 mld dol.) do 12,7% w tym samym
przedziale 2015 r. (3,1 mld dol.). Ponadto na Ukrainie ma miejsce bojkot rosyjskich produktéow — ich sprzedaz
w duzych sieciach supermarketow spadfa nawet o 50%. Dlatego tez dalsze rosyjskie ograniczenia nie zdofaja zaktoci¢
funkcjonowania ukrainskiej gospodarki. Premier Arsenij Jaceniuk ocenit, Ze embargo spowoduje spadek eksportu do
Rosji 0 900 mIn dol., cho¢ s3 szacunki mowiace, ze w razie natozenia cet na pozostate ukrainskie towary spadnie nawet
o potowg, a Ukraina straci 2 mld dol. (catos¢ eksportu w 2014 r. wyniosta 54 mld dol., a w razie zachowania tempa
spadku w 2015 r. moze osiagna¢ zaledwie 36 mld).

Problemy moze mie¢ zwtaszcza przemyst cigzki, np. metalurgiczny, dla ktérego Rosja jest gtownym rynkiem
zbytu. Sg tez na Ukrainie zaklady przemystowe wytwarzajace produkty dla Rosjan niezbedne (Zoria w Mikofajowie —
turbiny gazowe, Turboatom w Charkowie — turbiny parowe m.in. dla elektrowni jadrowych), a znalezienie innych
producentéw bedzie bardzo trudne i czasochtonne. Mozna si¢ wigc spodziewaé, ze rosyjskie sankcje beda
zrdznicowane, a wiadze sprobuja szuka¢ nowych dostawcow lub zbudowacd podobne zaktady w kraju.

Ukrainski zysk w przysztosci. Srednio- i diugoterminowo umowa o strefie wolnego handlu Ukraina—UE ma
przynies¢ stronie ukrainskiej korzysci. Pozytywne efekty DCFTA, tak gospodarcze jak i polityczne, powinny
zdecydowanie przewyiszy¢ straty z powodu dziatan Rosji. Gtownym pozytywnym efektem bedzie uzyskanie dla
ukrainskich firm lepszego dostepu do bardzo duzego rynku (ponad 500 min konsumentéw), a dzieki poprawie
standardéw produkcji — takze do odbiorcéw poza UE. Strona unijna jednostronnie zniosta juz 97% cet na ukrainskie
towary (srednio obnizajac je z 7,6% do 0,5%), natomiast Ukraina obnizy cta na produkty unijne srednio z 5% do 2,4%.



Istotne bedzie takze zréwnanie waznosci certyfikatow tego kraju z unijnymi. Spotki z Ukrainy beda mogly — na rowni
z firmami z UE — starac sie o kontrakty unijne, i beda miaty siedem lat na dostosowanie sie do standardéw Unii.

Kluczowy jest jednak zysk dtugoterminowy: poprawa klimatu inwestycyjnego, przede wszystkim poprzez
dostosowanie prawa do unijnego i zapewnienie wiekszej przejrzystosci w jego stosowaniu. Dzi§ inwestowanie na
Ukrainie wiaze sie z duzym ryzykiem, zwiekszonym z powodu wojny w Donbasie, ale zasadniczo zwiazanym
Z nieprecyzyjnymi przepisami i ogromna korupcja oraz brakiem skutecznosci organéw prawa i sadow.

Co wazne, DCFTA daje Ukrainie w wielu dziedzinach dos¢ dtugie okresy przejsciowe, co powinno umozliwic
m.in. modernizacje przestarzatych zaktadéw przemystowych i stopniowa zmiang regulacji prawnych. Z jednej strony
stowarzyszenie z UE pociagnie za soba koszty, okreslane w dtugiej perspektywie na dziesiatki miliardéw euro (Instytut
Ekonomiki i Prognozowania Narodowej Akademii Nauk Ukrainy szacuje je nawet na 160 mld euro), z drugiej jednak
sa to konieczne wydatki na reformy i modernizacje, bez ktorych perspektywy dla gospodarki ukrainskiej bylyby
bardzo zte.

Przeciwdziatanie Rosji. Moskwa nie porzucita zastrzezen wobec umowy, zgtaszanych od 2013 r., a zwlaszcza
od pierwszej potowy 2014 r., kiedy to, po zmianie wiadz w Kijowie, Ukraina i UE podpisaly umowg stowarzyszeniowa
(czes¢ polityczng w marcu, DCFTA w czerwcu). W 2014 r. Rosja przedstawita wiele uwag do dokumentu, dowodzac,
Ze jego wejscie w Zycie przyniesie wymierne straty. |2 sierpnia 2014 r. na spotkaniu UE-Ukraina—Rosja postanowiono,
ze implementacja DCFTA zostanie odfozona do | stycznia 2016 r. Zarowno Kijow, jak i Bruksela podkreslaty, ze
wiekszos¢ rosyjskich zarzutow jest niestuszna, mialy jednak nadzieje na wypracowanie kompromisu stuzacego
uniknigciu rosyjskich dziatan odwetowych.

Podstawowe zastrzezenie Moskwy dotyczyto mozliwosci bezctowego reeksportu towardw unijnych przez
Ukraing do Rosji. Tymczasem procedury przewidziane w ramach porozumienia w sprawie wolnego handlu CISFTA,
podpisanego jeszcze w ramach Wspolnoty Niepodleglych Panstw, zabezpieczaja przed takimi praktykami. To wskazuje,
ze rosyjski sprzeciw wobec DCFTA ma podtoze polityczne — Rosja chce, by Ukraina wrécita do jej strefy wplywow,
a pogtebiajaca sig integracja z Unia Europejska jest w tym przeszkoda.

Jeszcze w kwietniu 2015 r. politycy i urzednicy unijni usitowali wypracowaé¢ kompromis i doprowadzi¢ do
porozumienia trojstronnego Unia—Rosja—Ukraina. Strona unijna przekonywata, ze integracja Ukrainy z Rosja i UE
wecale sie nie wykluczaja. Byfa to jednak nie tyle proba znalezienia rzeczywistego rozwiazania, co zapobiezenia eskalacji
konfliktu. Dla Kijowa wejscie w zZycie porozumienia o wolnym handlu ma ogromne znaczenie polityczne, jego
odtozenie oznaczatoby zgode na nadanie Rosji prawa do decydowania o zasadach i tempie eurointegracji Ukrainy.
Kilkakrotne, tréjstronne rozmowy nie przyniosty efektow.

Na poczatku listopada 2015 r. premier Rosji Dmitrij Miedwiediew zapowiedziat, ze w reakcji na wejscie w zycie
DCFTA Rosjanie podniosa cfa na towary importowane z Ukrainy. Kilka dni poézniej rzad Federacji Rosyjskiej podjat
decyzje o wprowadzeniu embarga na ukrainska zywnosé¢, motywujac to przylaczeniem sie Kijowa do antyrosyjskich
sankcji gospodarczych. Dziatania te oznaczaja kolejng rosyjsko-ukrainska wojne handlowa. W przesztosci Rosja
ograniczafa juz dostep ukrainskich produktow na swdj rynek, np. mleczarskich w 2012 r. W istotnym zakresie Moskwa
rozpoczefa takie dziatania latem 2013 r., co Kijow uznat za nacisk majacy na celu zahamowanie stowarzyszenia z UE.
Zakazy dotyczyly tez przemystu ciezkiego, np. jeszcze w 2013 r. Rosja przestata kupowac¢ ukrainskie wagony kolejowe,
przez co takie zaklady jak Azowmasz czy fabryka w Kriukowie k. Krzemienczuka stracity odbiorcéw i stanety przed
grozba bankructwa, podobne kiopoty ma produkujacy rakiety dniepropietrowski Piwdenmasz (znany pod rosyjska
nazwa Juzmasz). Natomiast na poczatku 2014 r. Moskwa zakazata importu ukrainskich serow zoftych. Jak dotad
rosyjskie dziatania nie byty skuteczne, a Ukraina konsekwentnie zmierza do petnej implementacji umowy
stowarzyszeniowe;.

Whioski i rekomendacje. Wejscie w zycie DCFTA bedzie oddziatywa¢ na procesy polityczne, tak
wewnetrzne na Ukrainie, jak i w stosunkach Kijow—Moskwa i Bruksela—Moskwa, oraz na sytuacje ekonomiczng
Ukrainy.

Ukrainskie wtadze powinny prowadzi¢ reformy tak, by wykorzysta¢ potencjat gospodarki kraju, inwestujac w te
jej sektory, ktére beda miaty szanse na rozwdj i na zwiekszenie eksportu na nowe rynki. W tym zakresie konieczne
jest wsparcie ekspertéw unijnych. Niezbedne beda takze srodki z UE — wskazane jest stworzenie specjalnego funduszu
na wzoér funduszy przedakcesyjnych, z ktorych korzystata m.in. Polska. Obecnie wprawdzie nie ma mowy
o czfonkostwie Ukrainy, ale DCFTA jest porozumieniem zupetnie nowego typu, znaczaco zblizajacym ten kraj do Unii.
Srodki Wspdlnoty beda tez konieczne, by przeciwdziataé skutkom dziatan Rosji. Panstwa cztonkowskie UE moga tez
wspoméc Ukraing w pozyskiwaniu finanséw z innych zrodet (Bank Swiatowy, EBOR, EBI).

Ukraina powinna zarazem pozosta¢ obecna na rynkach krajéw poradzieckich. Poméc w tym moze wzmocnienie
WTO w tym regionie, bo skuteczne stosowanie regut tej organizacji ograniczy negatywny wplyw rosyjskich sankgji.
Kazachstan stanie sie petnoprawnym cztonkiem WTO w grudniu 2015 r., wskazane jest dziatanie panstw Unii dla
przyspieszenia wejscia do tej organizacji Biatorusi oraz skoordynowane naciski krajow UE dla wspomozenia Ukrainy.



