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Whioski

Dotyczace funkcjonowania Unii Europejskiej:

— Pod wzgledem liczby migrantéw i uchodzcéw przybywajacych do UE obecny kryzys
migracyjny przypomina podobne kryzysy w historii — skala migracji i liczba wnioskow
o azyl' sa poréwnywalne z naptywem na poczatku lat 90. Ma on przede wszystkim wy-
miar polityczny i instytucjonalny, gtéwnie z uwagi na niechetne obcym postawy duzej
czesci europejskich spoteczenstw oraz towarzyszaca im niewydolno$¢ systemowych in-
strumentow unijnej polityki imigracyjnej i azylowej. Sytuacja ta stawia panstwa
cztonkow-skie przed trudnym sprawdzianem jakos$ci i trwatosci projektu europejskiego.
Jesli trwac bedzie inercja panstw cztonkowskich UE oraz spotecznosci miedzynarodowej
wobec za-pasci humanitarnej na Bliskim Wschodzie, kryzys migracyjny moze przybrac
niespotyka-ne dotad rozmiary juz w 2016 r.

— Podziat migrantéw na uchodzcéw i imigrantéw zarobkowych w UE trwa od lat — jest on
istota samej procedury uchodzczej. Jednakze procedury te sa rézne w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, a z wieloma panstwami pozaeuropejskimi Unia nie ma uméw
o readmisji, ktérych wynegocjowanie staje sie priorytetowe dla skutecznego odsytania
nielegalnych migrantéw, podobnie jak zatwierdzenie listy krajow bezpiecznych. Obecnie
najskuteczniejsi w odsyfaniu nielegalnych imigrantow do krajéw pochodzenia sg Niemcy,
a procedure te powinno usprawnic¢ wejscie w zycie dodatkowej klauzuli do umowy o re-
admisji z Turcja w 2017 r.

— Trwajacy kryzys uwidocznit potrzebe wspotdziatania oraz unifikacji polityki migracyjnej
i uchodzczej, a takze wiekszej integracji polityki zagranicznej (w tym rozwojowe;j i sa-
siedztwa) oraz bezpieczenstwa. Agencja Frontex, na ktorej spoczywa coraz wieksza odpo-
wiedzialno$¢, wymaga radykalnego i pilnego wzmocnienia, a jej wspotpraca z Europolem
— usprawnienia. Aby te reformy sie powiodty, konieczne bedzie nie tylko uruchomienie
przez panstwa cztonkowskie odpowiednich procedur i srodkow finansowych, ale przede
wszystkim odbudowa wzajemnego zaufania i solidarnosci, ktorych do tej pory brakowato
w unijnej polityce imigracyjnej.

Dotyczace migracji z Bliskiego Wschodu:

— Bliski Wschod to dzi$ najbardziej zdestabilizowany region $wiata, ogarniety najwiekszym
w XXI w. kryzysem humanitarnym. Popularne jest patrzenie na konflikty w tym regionie
przez pryzmat religijnych linii podziatu, lecz ta perspektywa rzadko dotyka istoty ideolo-
gicznych przemian. Sktada sie na nia przede wszystkim walka nie tyle pomiedzy wielkimi
religiami, ile raczej wewnatrz samego sunnickiego islamu. Od dwéch dekad muzutmanie
sa najliczebniejsza grupa religijna wsrod ofiar tej wojny. W jej wyniku zagrozona jest tak-
ze wielowiekowa etniczno-religijna réznorodno$¢ Bliskiego Wschodu.

— Migracja do UE w ostatnich latach wzrosta gtéwnie dlatego, ze ze szlakow migracyjnych

przez Morze Srédziemne, jak i przez Grecje i Batkany Zachodnie, zaczeli korzysta¢ Sy-
ryjczycy, ktorzy przed 2012 r. nie migrowali do panstw UE na tak wielka skale. Ci z nich,

' Azyl bedzie tu oznaczat status uchodzcy i inne formy ochrony, cho¢ w prawie polskim jest on kategoria
odrebna, okreslona w art. 90 Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Zob. http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20031281176&type=1.
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ktorzy dotarli w ostatnich latach do UE, to bogatsza czes$¢ syryjskiego spoteczenstwa —
dobrze wyksztatcona, aktywna ekonomicznie i przyzwyczajona do parytetéw ptciowych.
Prawdopodobienstwo migracji Syryjczykow do UE jest najwieksze sposréd grupy uchodz-
cow w Turcji, gdzie bariery jezykowe i spoteczne uniemozliwiaja stworzenie godnych
warunkow do zycia, a niedofinansowanie organizacji pomocowych staje sie coraz bar-
dziej odczuwalne.

— Braki edukacyjne dotykajace 40% dzieci w pieciu panstwach Bliskiego Wschodu, w tym
Syrii, moga doprowadzi¢ do niedoksztatcenia catego pokolenia ludnosci regionalnej,
a w dalszej przysztosci do radykalizacji i jeszcze wiekszej migracji.

— Roznic kulturowych miedzy naptywajaca ludnoscia a spoteczenstwami europejskimi nie
nalezy traktowac jednorodnie i ogranicza¢ ich do kazdej ze sfer kulturowych. Zaréw-
no naptywajaca ludnosc jest zr6znicowana etnicznie, religijnie i pod wzgledem statusu
spotecznego, jak i spoteczenstwa europejskie roznia sie kulturowo, co pokazuja bada-
nia postaw spotecznych. Wedtug tych badan réznice $wiatopogladowe miedzy Polakami
a Syryjczykami nie sa tak duze, jak miedzy Szwedami i Syryjczykami.

Dotyczace migracji z Batkanow Zachodnich:

— Mieszkancy Batkanéw migruja do Europy Zachodniej gtéwnie z pobudek ekonomicznych,
o czym $wiadczy przyznawanie statusu uchodzcy jedynie niewielu z nich. Tendencja ta
zas wpisuje sie w globalne zjawisko migracji ludnosci z panstw rozwijajacych sie do kra-
jow rozwinietych. Polska nie jest krajem docelowym ani dla migrantéw, ani dla azylantow
z Batkanéw Zachodnich.

— Pomyslne zakoniczenie prac nad ustanowieniem unijnej listy bezpiecznych krajéw pocho-
dzenia, na ktéra maja zosta¢ wpisane wszystkie panstwa Batkanéw Zachodnich, bytoby
wyraznym sygnatem dla mieszkancow tego regionu, ze co do zasady zostanie zastosowa-
na wobec nich przyspieszona procedura, z zatozeniem, ze nie sg oni narazeni na przesla-
dowania w krajach pochodzenia.

— Ozywienie procesu integracji europejskiej panstw Batkanéw Zachodnich poskutkowatoby
przyspieszeniem rozwoju gospodarczego tych panstw, co w dtuzszej perspektywie stwa-
rzatoby szanse na poprawe warunkow zycia, ktére maja kluczowy wptyw na intensyw-
no$¢ ruchéw migracyjnych.

Dotyczace migracji z Ukrainy:

— Kryzys na Ukrainie spowodowat wzrost obaw przed fala uchodzcow politycznych. Nie-
mniej ograniczenie przemocy, jak i sktadane deklaracje dazenia do stabilizacji politycz-
nej, pozwalaja w krétkim okresie uzna¢ za mato prawdopodobny naptyw ukrainskiej
ludnosci, ktéra wymagataby pomocy miedzynarodowej. Polska powinna spodziewac sie
przede wszystkim przybycia ludzi mtodych, pochodzacych gtéwnie z terenéw zachodniej
Ukrainy, zamierzajacych osiedli¢ sie w Polsce na state (co dotad byto rzadkoscia) oraz
wzrostu intensywnosci tzw. migracji cyrkulacyjnych.

— W przypadku Ukrainy nie nalezy sie spodziewa¢ naptywu uchodzcéw, jako ze Polska
uznaje ja za tzw. panstwo bezpieczne pod wzgledem formalnym, o ile w regionie trwa
wzgledna stabilizacja. Nalezy jednak wziac¢ pod uwage, ze na terenie Ukrainy ok. 1,34 mIn
0s0b juz zostato przesiedlonych z uwagi na grozace im niebezpieczenstwo. Statystycznie
gtéwnym kierunkiem migracji z Ukrainy jest Rosja, a nie UE. Do Polski za$ migruja przede
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wszystkim osoby zainteresowane polepszeniem swojej sytuacji ekonomicznej. Nie ubie-
gaja sie one o status uchodzcy, ktory wrecz zakazuje podejmowania zatrudnienia przez
pierwsze sze$¢ miesiecy. Wzrost migracji z Ukrainy jest czesciowo efektem liberalizacji
polskich przepisow, skfaniajacych wieksza liczbe oséb do legalizacji pobytu i ewentual-
nego podjecia pracy.

Dotyczace migracji z Azji i Afryki:

— Uchodzcy z Afryki i Azji uciekaja z krajow ogarnietych konfliktami zbrojnymi, zagrozo-
nych atakami terrorystycznymi, rzadzonych przez dyktatoréw i pozbawionych perspek-
tyw na rozwéj gospodarczy. Praktyka stosowana w UE pokazuje jednak, ze poza obywa-
telami Afganistanu i Erytrei wiekszo$¢ ludzi uciekajacych z tych terenéw zostaje uznana
za migrantéw ekonomicznych. Deportowanie ich do krajow pochodzenia jest utrudnione,
poniewaz z tymi panstwami UE nie ma na ogét podpisanych uméw o readmisji.

— Nalezy przyja¢, ze destabilizacja i zacofanie gospodarcze tych panstw maja charakter
strukturalny, a sytuacja tam nie poprawi sie w najblizszym czasie. Wrecz przeciwnie,
mozna sie spodziewad, ze nasila sie konflikty w Afganistanie czy Nigerii, a wraz z nimi —
presja migracyjna. Stad mozna zatozy¢, ze bez zdecydowanej pomocy ze strony spotecz-
nos$ci miedzynarodowej, w tym UE, liczba uchodzcéw docierajacych do Europy bedzie
rosta, tym bardziej ze wciaz najmniej jest wérdd nich osob najbardziej dotknietych kry-
zysem humanitarnym, np. z Republiki Srodkowoafrykanskiej czy Sudanu Potudniowego.

— Wysitki zmierzajace do ustabilizowania sytuacji politycznej w Libii, tak by mozliwa byfa
kontrola terytorium i granic panstwa przez legalne wtadze, powinny w krotkiej perspekty-
wie przyczynic sie do zmniejszenia presji migracyjnej na Europe. Wymaga to silniejszego
zaangazowania dyplomatycznego i gospodarczego UE. Unia moze takze wysta¢ do Libii
miedzynarodowa misje stabilizacyjna pod egida ONZ lub Unii Afrykanskiej. Cho¢ kraj ten
jest waznym punktem na szlaku migracji do Europy, sami Libijczycy nie korzystaja ma-
sowo z takiej mozliwo$ci, mimo postepujacego kryzysu politycznego i bezpieczenstwa.
Biorac pod uwage relatywnie wysoki poziom rozwoju kraju, moze to oznaczacd, ze istnieje
silny zwiazek miedzy sytuacja gospodarcza a decyzja o migracji.

Dotyczace skutkéw spoteczno-gospodarczych dla Polski:

— Naptyw migrantéw i uchodzcow do Polski stwarza najwieksze wyzwanie dla polityki
integracyjnej panstwa. Poczatki ich pobytu na terytorium RP beda decydowaty o dtu-
gofalowych skutkach migracji do Polski, dlatego konieczne staje sie szybkie wdrozenie
programéw preintegracyjnych, a takze rewizja i udoskonalenie istniejacych programow
integracyjnych, tak by odpowiadaty profilowi uchodzcow. Nie sa to wyzwania nieznane
w Polsce, ale w zwiazku z zaistniatym kryzysem wewnatrz i wokot UE stawienie im czofa
stato sie pilniejsze.

— Konieczno$¢ dziatan integracyjnych wobec ludnosci naptywowej to tylko jedna strona
procesu migracji — druga jest potrzeba wdrozenia w spoteczenstwie przyjmujacym kam-
panii informacyjnych nt. pozaeuropejskich kregéw cywilizacyjnych. Nigdzie nie jest ona
pilniejsza niz w panstwach homogenicznych, takich jak Polska.

— Czynnikiem w bezprecedensowy sposéb wptywajacym na preferencje i wiedze zarbwno
spoteczenstw migrujacych, jak i przyjmujacych sa media. Niekiedy przedstawiaja one
i powielaja nierzetelny, niedoktadny i niekontrolowalny obraz sytuacji, ksztattujac po-
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stawy spofeczne. Tym wazniejszy staje sie doktadny przekaz na temat migracji ze strony
ekspertow i urzednikow.

— Biorac pod uwage dtugofalowe tendencje ekonomiczne i demograficzne nie tylko w kra-
ju, ale i na $wiecie, Polska bedzie potrzebowata imigranckie;j sity roboczej. Badania OECD
pokazuja, ze kryzysy migracyjne w dtuzszej perspektywie przyczyniaja sie do gospodar-
czego i spotecznego dobrobytu panstw?. Aby pod tym wzgledem wykorzysta¢ przyszty
naptyw migrantéw i uchodzcéw do Polski, konieczne jest pilne zwiekszenie mozliwosci
instytucji przetwarzajacych wnioski cudzoziemcow, uzgodnienie polityk miedzyresorto-
wych oraz zaangazowanie instytucji publicznych we wspétpracy z partnerami spoteczny-
mi, a takze stworzenie w spoteczenstwie odpowiedniego klimatu wokét imigracji.

Dotyczace zagrozenia terrorystycznego w Polsce:

— Jesliby Polska miata sta¢ sie docelowym panstwem zwiekszonej migracji, niezbedna be-
dzie rozbudowa polskiego sektora bezpieczenstwa wewnetrznego oraz przygotowanie go
do zwalczania zagrozen zwiazanych z dziatalnoscia radykalnych islamistéw i aktywnosci
Srodowisk skrajnej prawicy dazacych do konfrontacji z islamistami. Nalezy takze opraco-
wacé wilasng strategie dotyczaca zapobiegania radykalizacji, obejmujaca wspotdziatanie
z ludnoscia imigrancka w Polsce. Punktem odniesienia moze by¢ tu Strategia UE ws.
zwalczania radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych.

— Wraz ze wzrostem liczby muzutmanéw w Polsce pojawi sie takze potrzeba rozbudowy
infrastruktury religijnej. Biorac pod uwage negatywne doswiadczenia w panstwach Europy
Zachodniej z infrastruktura finansowana przez panstwa o surowej wykfadni prawa mu-
zutmanskiego (gtéwnie z regionu Zatoki Perskiej), zasadne wydaje sie opracowanie sto-
sownej polityki wizowej preferujacej imamoéw z religijnych instytucji popularyzujacych
gtowny, umiarkowany nurt islamu sunnickiego.

— Przed opracowaniem narodowej strategii dotyczacej radykalizacji i jej zwalczania wazne
jest, by Polska w wiekszym stopniu zaangazowata sie w prace stworzonej przez Komisje
Europejska w 2011 r. tzw. Radicalisation Awareness Network (RAN), struktury grupujacej

osoby zaangazowane w dziatania deradykalizacyjne we wszystkich panstwach cztonkow-
skich.

2 Is this humanitarian migration crisis different?, Migration Policy Debates, OECD, wrzesien 2015,
www.oecd.org/els/mig/Is-this-refugee-crisis-different.pdf.
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Wprowadzenie

Niekontrolowana migracja® do panstw Unii Europejskiej — a przed jej powstaniem do kra-
jow Wspdlnoty Europejskiej — nie jest zjawiskiem nowym. Fale migracyjne okresowo sie nasilaja,
a caty proces do tej pory przybierat ksztatt sinusoidy (patrz wykres 1). Kryzysy migracyjne w Euro-
pie, w tym obecny, maja bezposredni zwiazek z wydarzeniami geopolitycznymi. Ostatni kryzys,
o skali podobnej do biezacego, miat miejsce w pierwszej potowie lat 90. i byt zwiazany z woj-
na na Batkanach i rozpadem Zwiazku Radzieckiego. W 1992 r. w Niemczech ztozono prawie
440 tys. wnioskdéw o azyl, a Polska zaczeta przyjmowaé czeczenskich uchodzcéw z Federacji
Rosyjskiej w skali kilku tysiecy rocznie w drugiej potowie lat 90.# Byt to takze rok, gdy we Wspol-
nocie Europejskiej (sktadajacej sie wéwczas jedynie z 12 krajow) ztozono wiecej wnioskéw niz
w 2014 r. w powiekszonej juz Unii 28 panstw.

Oprocz kryzysow politycznych o znaczeniu $wiatowym, na wzmocnienie fal migracyj-
nych wptywaja tlace sie przez lata inne konflikty i problemy, ktére stopniowo pchaja setki tysiecy
ludzi do migracji lub uchodzstwa, a w sytuacji narastajacego kryzysu umozliwiaja im ,podpiecie
sie” pod gtowne szlaki migracyjne. Tak byto i w latach 90., na czym skorzystali np. Irakijczycy,
Afganczycy czy Somalijczycy.

Jak w latach 90., tak i obecnie przyczyna fal migracyjnych do Unii Europejskiej sa wielko-
skalowe konflikty w sasiedztwie kontynentu europejskiego, tj. destabilizacja porzadku na Bliskim
Wschodzie, zapoczatkowana wojna w Iraku w 2003 r. i spotegowana trwajacymi od 2011 r.
wojnami domowymi w Syrii i w Libii. Konflikty te jak dotad przyniosty ponad 400 tys. ofiar
wséréd mieszkancow Bliskiego Wschodu i dodatkowo kilkanascie milionéw uchodzcow. Licz-
be potencjalnych migrantéw i uchodzcow moga jeszcze powiekszy¢ wieloletnie problemy ob-
szarbw w sasiedztwie Europy i Bliskiego Wschodu, tj. ubdstwo, dyktatury, zmiany klimatyczne
i choroby w Afryce Subsaharyjskiej. Nalezy do tego doda¢ masy uchodzcze na dalekim Bliskim
Wschodzie, np. 3,7 mIn afganskich uchodzcéw w Afganistanie i poza nim, gtéwnie w Iranie’.
Ponadto przemiany polityczne na Ukrainie oraz nowa, agresywna i nieprzewidywalna polityka
wobec niej najwiekszego sasiada Unii Europejskiej — Rosji — uprawdopodabniaja scenariusz przy-
sztej destabilizacji takze wschodniego sasiedztwa Unii, w tym i dalszego, czyli Azji Centralne;j.
Skala wyzwan, zarowno faktycznych, jak i mozliwych, wymaga $cistego wspotdziatania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Debata nt. migracji w krajach Europy Zachodniej odbywa sie okresowo od kilku dekad.
W Polsce po raz pierwszy od transformacji ustrojowej z 1989 r. polityka migracyjna i uchodzcza®
oraz dostosowanie prawa krajowego do wspolnotowego w tym wymiarze staty sie przedmio-
tem publicznej i politycznej debaty. Po dofaczeniu do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i struktur potnocnoatlantyckich Polska nie tylko wykonata wielki skok cywilizacyjny, ale takze
zapewnifa spoteczenstwu rzeczywista stabilnosc i rosnacy dobrobyt. Stata sie tym samym czescia
bogatej ,Pétnocy”, ktéra od ponad pdtwiecza przyciaga mieszkancéw ,Potudnia”, czyli regionéw
konfliktogennych i biednych. Nawet jesli dzi$ Polska nie jest celem masowej migracji’, z duzym

3 Przez niekontrolowang migracje (ang. irregular migration) rozumiane tu bedzie nieupowaznione
przekroczenie granicy panstwowej. Termin ten jest w literaturze stosowany wymiennie z terminami: migracja nielegalna,
nieudokumentowana czy nieupowazniona. Zob. C. Morehouse, M. Blomfield, Irregular Migration in Europe, Migration
Policy Institute, grudzien 2011, s. 4.

4 Asylum Applications in Industrialized Countries: 1980-1999, UNHCR, listopad 2001 r., www.unhcr.org/
3c3eb40f4.pdf.

> 2015 UNHCR country operations profile — Afghanistan, UNHCR, www.unhcr.org/pages/49e486eb6.html.

6 Rozroznienie to nie jest ostre, poniewaz polityka migracyjna nadal obejmuje aspekty polityki uchodzczej.

7 Gtownie ze wzgledu na brak znaczacych diaspor z krajéow afrykanskich i bliskowschodnich, cho¢
wzglednie liczni sa w Polsce Wietnamczycy.
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prawdopodobienstwem wraz ze wzrostem zamoznos$ci panstwa rosnac¢ bedzie takze naptyw cu-
dzoziemcéw do tego kraju, zarowno z biedniejszych panstw podobnych kregow kulturowych,
jak i z najbardziej zubozatych i skonfliktowanych krajow dalekich kultur. Proces ten jest dla Pol-
ski nowy i nieznany — moze nies¢ ze soba ryzyko, ale takze i szanse.

Przyblizenie zjawiska i skutkow niekontrolowanych migracji do Unii Europejskich w ostat-
nich latach z uwzglednieniem polskiej specyfiki jest gtownym zadaniem niniejszego raportu. Ma
on tez na celu okres$lenie skali problemu, jaki spowodowat w Europie kryzys uchodzczy i mi-
gracyjny (rozdziat 1), oraz analize procesu naptywu migrantow i uchodzcéw do UE z Bliskiego
Wschodu (rozdziat 2), Batkanéw Zachodnich (rozdziat 3), Ukrainy (rozdziat 4) i obszarow niesa-
siadujacych z Unig, jak Afryka Subsaharyjska (rozdziat 5). W ostatnich za$ rozdziatach poruszono
zagadnienia kontekstowe zwiazane z migracja — oszacowano poziom zagrozenia terrorystycz-
nego oraz naszkicowano strategiczne korzysci spoteczno-ekonomiczne, jakie moze przyniesc¢
sprostanie nowym wyzwaniom.

Wykres 1. Liczba wnioskéw o azyl ztozonych w panstwach czlonkowskich UE
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Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych UNHCR i Eurostatu.

Osoba uciekajaca z kraju pochodzenia, ktérej grozi przesladowanie z powodu rasy, religii,
uchodzca narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
(konwencja genewska z 1951 r.)"

Kazda osoba, ktora zmienia kraj pobytu, z r6znych powodoéw, niekoniecznie zwiazanych

imigrant . . S L
z prze$ladowaniem czy zagrozeniem zycia

* Zasada non-refoulement z konwencji o uchodzcach z 1951 r. nie pozwala deportowac osoby, ktérej nie przyznano
statusu uchodzcy, do kraju, w ktorym zagrazatoby jej niebezpieczenstwo. W takim wypadku przyznaje jej sie pobyt
tolerowany.
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Rozdzial 1. Instytucjonalna i polityczna reakcja UE na kryzys migracyjny

1.1 Gwattowny wzrost imigracji do UE

Od poczatku 2015 r. do Unii Europejskiej przez Morze Srédziemne przybyto ponad
832 tys. migrantéw?. Jest to ponad cztery razy wiecej oséb niz w 2014 r., kiedy na Stary Konty-
nent dotarto tym samym szlakiem blisko 200 tys. ludzi®. Jak podaje Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji, ogromna wiekszo$¢ migrantow przekroczyfa granice UE w Grecji (685 tys.) lub we
Wioszech (142 tys.). Ponad 60% przybytych w tym roku do UE to uchodZcy z objetych wojna
domowa Syrii, Erytrei i Afganistanu. Inni pochodza z Libii, Sudanu, Pakistanu, Nigerii, Somalii
czy lraku.

Wykres 2. Nielegalni migranci i osoby starajace sie o status uchodzcy w UE
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Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych Eurostatu.

Jakkolwiek powyzsze liczby moga niepokoi¢, w wymiarze globalnym dotychczasowa ska-
la niekontrolowanej imigracji do UE nie jest alarmujaco wysoka'®. W 2013 r. do UE przybyto
ponad 1,7 mIn legalnych imigrantéw'' i nie byto to wowczas powodem do niepokoju. Dla po-
rownania, na Bliskim Wschodzie liczba uchodzcéw i wewnetrznie przemieszczonych oséb prze-
kracza 14 mIn'2. W przeliczeniu na mieszkanca liczba imigrantow z Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu, ktora dotarta do UE, jest w praktyce niezauwazalna i wynosi nieco powyzej 1 osoby
na 1000 obywateli UE. Problem zwiazany z naptywem fali uchodzcéw do UE nie lezy zatem
w liczbach bezwzglednych. Polega on na nierébwnomiernym skoncentrowaniu naptywu tych imi-

8 Dane Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM): www.iom.int.

o Ibidem.

10 Por. M. Cali, S. Sekkarie, Much ado about nothing? The economic impact of refugee ‘invasions’, Brookings,
16 wrze$nia 2015 r., www.brookings.edu/blogs/future-development/posts/2015/09/16-economic-impact-refugees-cali.

"' Dane Eurostatu:  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_
population_statistics.

2 Worldwide displacement hits all-time high as war and persecution increase, Biuro Wysokiego Komisarza
NZ ds. Uchodzcow (UNHCR), www.unhcr.org/558193896.html.
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grantow w kilku geograficznie ,waskich gardtach”, co wywiera nadmierna presje migracyjna na
niektore panstwa wspolnoty. Sa wsrdéd nich zarowno potudniowe kraje peryferyjne UE, takie jak
Grecja, Wiochy i Malta', do ktérych jako pierwszych przybywaja migranci z objetych wojna
regionéw, jak i grupa krajow tranzytowych, takich jak Wegry, Chorwacja i Stowenia, lezacych na
tzw. batkanskim szlaku migracyjnym.

Zgodnie z regulacjami unijnymi kraje tzw. pierwszej linii sa odpowiedzialne za przyjmowa-
nie, rejestrowanie i procedowanie wnioskow azylowych ztozonych przez migrantéw oraz opieke
nad nimi do czasu udzielenia im azylu. Ze wzgledu jednak na ubiegtoroczne i tegoroczne nateze-
nie fali migracyjnej, niewydolno$¢ greckiego systemu oraz wieloletnie zaniedbania w stosowaniu
procedur dublinskich we Wtoszech, zaréwno Grecja, jak i Wiochy nie sa w stanie administracyjnie
ani ekonomicznie sprosta¢ temu zadaniu. Wskutek tego nie przestrzegaja procedur azylowych,
a w efekcie zezwalaja migrantom — wséréd nich niezweryfikowanym uchodZzcom — na przekracza-
nie granic i dalsza niekontrolowana migracje w gtab UE. Nielegalni imigranci, ktorzy nie zostali
zarejestrowani w Grecji czy we Wioszech, musza pokonac setki kilometrow nierzadko na piechote.
Droga tego tranzytu prowadzi przez Batkany — w szczegblnosci przez Macedonie i Serbie, ktore nie
sa cztonkami UE — do Wegier badZ Chorwacji i Sfowenii. Sprawia to, ze wymienione panstwa sa
drugim, po krajach tzw. pierwszej linii, obszarem koncentracji fali migracyjnej w UE.

W wyniku presji spowodowanej przez te fale Wegry 16 wrzesnia 2015 r. zamknety swoja
pofudniowa granice z Serbia i zbudowatly na niej metalowe ogrodzenie. Migranci prébowali je
sforsowac, na co wegierska policja odpowiedziata gazem fzawiacym. Szukajac zatem alternatyw-
nych szlakow na pétnoc, fale migrantow skierowaty sie przez Chorwacje do Stowenii. Pierwotnie
rzad chorwacki zapowiedziat, ze umozliwi im sprawna rejestracje i tranzyt, jednak naptyw ludzi
okazat sie zbyt duzy, aby mozna byto sprosta¢ formalnosciom™. Wskutek dodatkowego uszczel-
nienia granicy wegiersko-chorwackiej rzad w Zagrzebiu przekierowat fale migracyjna w strone
Stowenii. Tylko w ciagu dziesieciu dni pazdziernika 2015 r. granice tego liczacego nieco wiecej
niz 2 mln mieszkancéw kraju przekroczyto ponad 80 tys. nielegalnych imigrantow'.

Cho¢ migranci z Afryki Pétnocne;j i Bliskiego Wschodu chca przede wszystkim uciec przed
przesladowaniami i wojna, wiekszo$¢ z nich ma preferencje dotyczace celu podrézy. Jest to z re-
guty kilka panstw Europy Zachodniej, gtéwnie Niemcy, Wielka Brytania i kraje skandynawskie.
Zdaja sie one zapewniac godziwe warunki zycia, ponadto nierzadko znajduja sie tam juz krewni
badz znajomi migrujacych (por. s. 28). W samym tylko 2015 r. w Niemczech ztozono do tej pory
ponad 300 tys. wnioskow o azyl'® — dla poréwnania w 2014 r. w tym samym kraju ztozono ich
202 tys."”” Pod koniec sierpnia 2015 r. niemieckie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ogtosito za-
wieszenie stosowania wobec obywateli Syrii regulacji Dublin 1l, ktéra nakazuje odsytac¢ imigran-
téow do miejsca, w ktérym pobrano ich odciski palcow, i zapowiedziato, ze bedzie rozpatrywac
wszystkie wnioski azylowe ztozone przez Syryjczykéw, bez wzgledu na to, gdzie przekroczyli
oni granice UE. Jak mozna byto sie spodziewaé, decyzja ta spowodowata jeszcze wiekszy i gwat-
towniejszy naptyw uchodzcow do tego kraju. Wskutek administracyjnej niemozno$ci poradzenia
sobie tak z duza liczba migrantéw 13 wrzesnia 2015 r. Niemcy zawiesity tymczasowo zasady

3 Wegry — rowniez nadwyrezone przeptywem migrantéw i uchodzcow — nie sg pierwszym krajem UE, do
ktorego oni przybywaja, lecz najczesciej drugim po Grecji.

4 T. Zornaczuk, Batkariskie domino: niepewna przyszfos¢ nowego szlaku migracyjnego przez Chorwacje
i Stowenie, ,Biuletyn PISM”, nr 92 (1329), 22 pazdziernika 2015 r.

15 ], Politi, Slovenia struggles to cope with migrant crisis, ,Financial Times”, 27 pazdziernika 2015 r.,
www.ft.com/intl/cms/s/0/813b86aa-7c8b-11e5-98fb-5a6d4728f74e.html#slide.

16 Aktuelle Zahlen zu Asyl, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, pazdziernik 2015, www.bamf.
de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/statistik-anlage-teil-4-aktuelle-zahlen-zu-asyl.
pdf;jsessionid =E02E6B9582F28B2C5CB076B2243D537E.1_cid2862 blob =publicationFile.

7 Dane Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab =table&init=1&language = en&pcode =
tps00191&plugin=1.



Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski

wolnego przeptywu oséb w obrebie strefy Schengen i wprowadzity kontrole na granicy z Austria.
Podobnie postapity potem Austria, Czechy i Stowenia.

Podréz ladem jest dla uchodzcéw bardzo trudna. Pokonuja setki kilometrow pieszo, cze-
sto z matymi dzie¢mi, $pia pod gotym niebem lub w przepetnionych namiotach i maja ograni-
czony dostep do $rodkéw sanitarnych. W tych okolicznosciach rozrastaja sie siatki przemytni-
cze. Pod koniec sierpnia na autostradzie w Austrii znaleziono porzucona przez przemytnikow
ciezarowke, w ktorej znajdowaty sie zwitoki 71 uchodzcéow z Syrii. Kilka dni poZniej austriacka
policja zatrzymata w Wiedniu kolejna ciezarowke z 24 mtodymi Afgaficzykami zamknietymi za
zaspawanymi drzwiami pojazdu. Jeszcze wiekszy dramat rozgrywa sie poza terytorium lagdowym
UE, na wodach Morza Srédziemnego, w ktérych tylko w 2015 r. utoneto ponad 3500 ludzi'®.
Powodami ich $mierci sa przepetnienie i niedostateczna jakos$c todzi, ktérymi uchodzcy przepra-
wiaja sie przez morze.

Mapa 1. Liczba 0s6b migrujacych do UE przez Morze Srédziemne w 2015 r. oraz liczba zatonie¢
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Zrédto: Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM).

W obliczu dramatycznych wydarzen, a takze dalszego naptywu uchodzcéw do Europy,
Komisja Europejska (KE) zaapelowata do panstw cztonkowskich, aby zgodzity sie na rozloko-
wanie wsrod nich 40 tys. osob'. KE wystapita z takim apelem na podstawie art. 78.3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidujacego rozwiazanie w przypadku, gdy jakie$
panstwo cztonkowskie znajdzie sie w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej sie naglym napty-
wem obywateli panstw trzecich, oraz zgodnie z art. 80 TFUE, ktéry mowi, ze polityka imigracyjna
powinna by¢ regulowana na zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno-
$ci miedzy panstwami cztonkowskimi. W pierwotnym planie KE obowiazkowy i kwotowy po-
dziat uchodzcow miat by¢ obliczony na podstawie wielko$ci populacji panstwa cztonkowskiego
(40%), wielkosci PKB (40%), poziomu bezrobocia (10%) i $redniej liczby przyjetych wnioskéw
o azyl (10%)*. Ponadto panstwa cztonkowskie biorace udziat w relokacji otrzymatyby 6000 euro

8 Dane Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, www.iom.int.

% Whniosek KE dotyczacy decyzji Rady wprowadzajacej $rodki przejSciowe w dziedzinie ochrony
miedzynarodowej na korzy$¢ Wioch i Grecji, COM(2015) 286, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/
documents/policies/asylum/general/docs/proposal_for_a_council_decision_on_provisional_relocation_measures_for
italy_and_greece en.pdf.

20 Annex: European schemes for relocation and resettlement, http://ec.europa.eu/dgs’/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda on_
migration_annex_en.pdf.
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na kazda relokowana osobe, a kraje, z ktorych terytorium przenoszono by te osoby — 500 euro na
pokrycie kosztow transportu kazdej z nich. Propozycja Komisji nie spotkata sie jednak z jednolita
aprobata panstw cztonkowskich.

Wobec braku zgody co do sposobu rozdziatu uchodzcéw pomiedzy kraje cztonkowskie,
na szczycie Rady Europejskiej 25—-26 czerwca 2015 r. panstwa wstepnie zaakceptowaty pomyst
relokacji 40 tys. osob z terytorium Wtoch i Grecji, lecz metode ich dystrybucji pozostawity do
dalszych decyzji. Porozumienie osiagnieto ostatecznie dopiero po dwoch miesigcach debat i ne-
gocjacji, na spotkaniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 14 wrze$nia
2015 r.”

Jednakze 9 wrzesnia 2015 r., w obliczu narastajacej fali imigracji do UE, KE wystapi-
fa z propozycja kolejnych relokacji. Tym razem postulowata przeniesienie kolejnych 120 tys.
0s0b poszukujacych azylu na terytorium Wtoch (15 600), Grecji (50 400) oraz Wegier (54 000)
do innych krajéw cztonkowskich??2. Obowiazkowym kwotom sprzeciwiaty sie panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym kraje Grupy Wyszehradzkiej (Wegry, Stowacja, Czechy i Polska)
oraz niektére battyckie (Lotwa, Estonia)®. Swoj sprzeciw argumentowaty nie tylko odgérnie na-
rzuconym charakterem proponowanego rozwiazania, lecz takze jego doraznoscia, ktéra pomija
kwestie o kluczowym znaczeniu, takie jak ochrona zewnetrznych granic Unii czy odpowiednie
rozroznienie uchodzcéw i imigrantow ekonomicznych?*,

Brak porozumienia miedzy panstwami UE mégt mie¢ powazne konsekwencje instytuc-
jonalne i polityczne dla catej Wspdlnoty. Niemiecka decyzja o zawieszeniu Schengen zostata
bowiem odczytana nie tylko jako dowod niemocy administracyjnej wobec naptywu migrantow,
lecz takze jako presja na kraje niechetne obowiazkowemu przyjmowaniu uchodzcéw, aby wyka-
zaty solidarnosc¢ z reszta UE. Rozszerzenie i utrzymanie kontroli na granicach wewnetrznych UE
przez kolejne panstwa moze — w dtuzszym okresie — podwazy¢ najbardziej fundamentalna zasa-
de wspdlnego rynku, czyli swobode przeptywu oséb. W wymiarze politycznym spézniona reak-
cja panstw cztonkowskich i brak wspolnego stanowiska w sprawie przyjmowania uchodzcéw
wywotaty tarcia i animozje wewnatrz Unii, ktére w konsekwencji moglyby doprowadzi¢ do jej
gtebokiego podziatu®.

Wobec przedtuzajacych sie rozmoéw i obstrukcji wéréd paristw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, prezydencja luksemburska w UE zdecydowata sie siegna¢ po mechanizm wiekszos$ci kwali-
fikowanej, przewidziany traktatowo w obszarze kompetencji dzielonych, do ktérych nalezy pol-
ityka azylowa i imigracyjna. W konsekwencji 22 wrzesnia 2015 r. na specjalnym szczycie Rady
UE ds. wewnetrznych doszto do glosowania nad propozycja decyzji w sprawie tymczasowego
mechanizmu relokacji 120 tys. uchodzcéw znajdujacych sie na terenie UE (gtéwnie we Wtoszech,

21 Decyzja Rady UE ustanawiajaca tymczasowy, nadzwyczajny mechanizm relokacji migrantéw z panstw
cztonkowskich pierwszej linii (Wioch i Gregji) do innych panstw cztonkowskich: www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2015/09/14-jha-relocation-refugees oraz http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11161-2015-
INIT/pl/pdf.

22 Proposal for a Council decision establishing provisional measures in the area of international protection
for the benefit of Italy, Greece and Hungary, Brussels, 9 wrze$nia 2015 r., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/proposal_for_council_decision_
establishing_provisional_measures_in_the area_of international protection_for it gr and_hu_en.pdf.

2 latvia and Estonia to oppose EU refugee quota system, The Baltic Course, 12 maja 2015 r., www.baltic-
course.com/eng/legislation/2doc=106034.

2 Hungary PM Orban: Europe borders threatened by migrants, BBC, 21 wrzeénia 2015 r., www.bbc.com/
news/world-europe-34311254.

25 Pojawity sie nawet gtosy o sankcjach finansowych w postaci obciecia funduszy unijnych. L. Harding,
Refugee crisis: EU in crunch talks as queues form at German border, ,The Guardian”, 14 wrze$nia 2015 r.,
www.theguardian.com/world/2015/sep/14/refugee-crisis-britain-set-for-eu-showdown-after-germany-brings-in-border-
controls.
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w Grecji i na Wegrzech)?. Aby przekonac panstwa niechetne kwotom, z dokumentu poddanego
pod gtosowanie usunieto sformutowania takie jak ,obowiazkowo$¢” czy ,automatyzm”, polega-
jacy na stosowaniu odgérnych kryteriéw podziatu uchodzcéw. W tekscie dokumentu potozono
takze wiekszy nacisk na ochrone granic zewnetrznych UE oraz podkreslono prawo panstw przy-
jmujacych uchodzcéw do odmowy relokacji, jesli zachodzi powazne podejrzenie, ze dana osoba
moze stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa?’. Cho¢ zdecydowana wiekszo$¢ panstw
poparta propozycje Rady, cztery zagtosowaty przeciw (Czechy, Wegry, Stowacja i Rumunia).
Mimo ze zgodnie z prawem UE kraje przegtosowane maja obowiazek zastosowac sie do woli
wiekszosci. Stowacja zapowiedziata, ze nie podporzadkuje sie tej decyzji, a takze zaskarzyta ja
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE%.

Decyzja Rady UE, jakkolwiek kontrowersyjna i czasochtonna, wydaje sie tylko pierwszym
krokiem w procesie wypracowywania trwatego mechanizmu rozdziatu uchodzcow pomiedzy
panstwa cztonkowskie, co zasygnalizowata juz Komisja Europejska w swoim komunikacie doty-
czacym Europejskiego programu w zakresie migracji?®. Wszystko wskazuje na to, ze powody, dla
ktorych uchodzcy uciekaja do Europy, czyli wojny domowe w Libii, Syrii czy Iraku, trwa¢ moga
latami, niewykluczone tez, ze najwieksza fala uchodzcow i imigrantow jeszcze nie nadeszta®.

1.2. Bezprecedensowy kryzys wewnatrzunijny

W ostatnim roku UE musiata juz dwukrotnie poradzi¢ sobie z podjeciem jednomysine;j
decyzji w sytuacjach kryzysowych i strategicznie skomplikowanych. Za pierwszym razem do-
tyczyto to utrzymania sankcji wobec Rosji w odpowiedzi na aneksje Krymu oraz wspieranie
separatystow na wschodniej Ukrainie. Uzgodnienie wspolnego unijnego stanowiska byto utrud-
nione przez fakt, ze decyzja miata wptyw na strategiczne interesy ekonomiczne wielu krajow,
ktére na sankcjach wobec Rosji musiaty straci¢. Po kilku miesigcach udato sie jednak uzyskac
jednomysInosc i sankcje zostaty przedtuzone do poczatku 2016 r. Za drugim razem poszukiwa-
nie kompromisu dotyczyto utrzymania Grecji w strefie euro. Cho¢ wiekszo$¢ decyzji w sprawie
uznania greckich propozycji reform oraz uruchomienia trzeciego pakietu pomocowego zapadata
w mniejszym gronie 19 panstw strefy euro, UE jako cato$¢ musiata rowniez okazac solidarnos¢,
gdy przyszto do uruchomienia srodkéw na tzw. pozyczke pomostowa dla Grecji z Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacji Finansowej. Trzecia proba pojawia sie w momencie, gdy panstwa UE
musza wypracowa¢ kompromis w sprawie polityki imigracyjnej. Dla UE jest to sytuacja bez pre-
cedensu z kilku powodow.

Po pierwsze, poprzednie decyzje dotyczyty kwestii geograficznie odlegtych, tymczasem
konsekwencje decyzji obecnej beda dotyczyty kazdego panstwa cztonkowskiego oraz jego oby-
wateli, gdyz zaktadaja przyjecie na wtasne terytorium pewnej grupy ludzi. Politycy zdaja sobie
sprawe, ze namacalnosc tej decyzji stanowi w istocie najwieksze wyzwanie dla ich spoteczenstw.

26 Z powodu sprzeciwu Wegier wobec uczestnictwa w mechanizmie relokacyjnym, w pierwszej kolejnosci
rozlokowanych zostanie 66 ze 120 tys. uchodzcéw tylko z terytorium Wtoch i Grecji, a w sprawie pozostatych 54 tys.
0s0b, ktore miaty byc¢ przesiedlone z Wegier, zapadna odrebne decyzje Rady UE, w zalezno$ci od rozwoju sytuacji.
Jest to w tej chwili liczba ,rezerwowa”.

27 Council Decision establishing provisional measures in the area of international protection for the benefit
of Italy and Greece, 22 wrze$nia 2015 r., 12098/15.

28 7. Gabrizova, Slovakia pushes ahead with legal action over EU refugee quotas, EurActiv, 1 paZzdziernika
2015 r., www.euractiv.com/sections/justice-home-affairs/slovakia-pushes-ahead-legal-action-over-eu-migrant-quotas-318139.

2 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Europejskiego Programu w Zakresie Migracji, 13 maja 2015 r.,
COM(2015) 240 final, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/ background-
information/docs/communication_on_the _european_agenda_on_migration_pl.pdf#page =1&zoom =auto,-130,842
oraz http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596 en.htm.

30 Oswiadczenie Przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska po nieformalnym spotkaniu gtow
panstw UE, 23 wrze$nia 2015 r., www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/09/23-pec-remarks.
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Po drugie, poprzednie decyzje sprowadzaty sie w przewazajacej mierze do rachunku eko-
nomicznego, podczas gdy obecna dotyczy réwniez wymiaru spotecznego i kulturowego zycia
Europejczykow. W krajach UE o stosunkowo jednolitej strukturze etnicznej oraz nieposiadaja-
cych wczesniejszych doswiadczen z masowym przyjmowaniem imigrantéw decyzja o przyjeciu
uchodzcéw z krajéw muzutmanskich postrzegana jest przez czesc spoteczenstwa jako inwazyjna
spotecznie, terytorialnie i kulturowo.

Po trzecie, decyzja ta dotyczy obszaru kompetencji, ktory jest stosunkowo mato uwspaol-
notowiony. Cho¢ polityka imigracyjna i azylowa naleza do obszaru kompetencji dzielonych po-
miedzy panstwa cztonkowskie i UE, maja one charakter transwersalny, co oznacza, ze tacza
w sobie kilka innych wymiarow sektorowych, tj. bezpieczenstwo, polityke zagraniczna, polityke
spoteczna i polityke kulturowa. Sa to obszary, w ktérych panstwa cztonkowskie maja nadal wiele
wytacznych uprawnien decyzyjnych, a decyzje na poziomie UE przewaznie sg strategiczne lub
wyznaczaja pewien wspolny kierunek dziatan.

Jak byto to widoczne w przypadku sankcji wobec Rosji lub interwencji zbrojnych na
Bliskim Wschodzie, UE ma problemy z prowadzeniem jednej, spojnej polityki zagranicznej. Re-
akcje na pomyst Jeana-Claude’a Junckera, by utworzy¢ wspolna europejska armie, lub roznice
stanowisk w sprawie rozmieszczenia statych baz NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej jasno
pokazuja, ze panstwa UE nie maja jednolitego podejécia do polityki bezpieczenstwa. Kazdy z kra-
jow ma tez wiasny model polityki spotecznej oparty na bardzo réznych systemach redystrybucji
dochodu oraz opieki socjalnej. Polityka edukacyjna i kulturowa nadal naleza do wytacznych
kompetencji panstw cztonkowskich.

Decyzja o przyjeciu uchodZzcéw dotyczy wszystkich tych obszarow, gdyz w diuzszym
okresie moze wymusi¢ zmiany w systemie edukacji, polityce spotecznej i kulturowej, polityce
bezpieczenstwa i zagranicznej. W zwiazku z powyzszym w przypadku przyjecia uchodzcéw ar-
gument o solidarnosci zdaje sie nie wystarczac i do tej pory wywotuje zarowno wsrod niektorych
panstw, jak i opinii publicznej reakcje emocjonalne i defensywne. Dziatania UE musza miec¢ cha-
rakter cato$ciowy i obejmowac m.in. wzmocnienie zewnetrznych granic Unii, skuteczne rozréz-
nianie miedzy uchodzcami a imigrantami ekonomicznymi, efektywna polityke repatriacji, walke
z przemytnikami ludzi oraz reformy polityki azylowej i imigracyjnej.

1.3. Luki w europejskiej polityce imigracyjnej i azylowej oraz proby reformy

Choc traktat z Lizbony wezwat panstwa cztonkowskie do opracowania wspolnej dla catej
UE polityki azylowej, a jej nowe zasady zostaty uzgodnione w 2011 i 2013 r.?', jednolite eu-
ropejskie procedury w tym zakresie dziataja tylko na papierze, nie zapewniajac de facto takich
samych warunkéw przyjmowania i ochrony uchodzcéw w réznych panstwach UE.

Zgodnie z traktatem lizbonskim wspdlny europejski system azylowy powinien zawierac
m.in. jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich na terytorium catej UE, jednolity status
ochrony uzupetniajacej, wspélne procedury przyznawania i pozbawiania azylu lub ochrony uzu-
petniajacej, jak réwniez kryteria okre$lajace, ktére panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za
rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu. To ostatnie reguluje tzw. rozporzadzenie dublinskie

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej
oraz zakresu udzielanej ochrony; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej; zmienione rozporzadzenie dublinskie UE
nr 604/2013 i rozporzadzenie UE nr 603/2013 w sprawie ustanowienia systemu Eurodac.
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(znane takze jako Dublin Il) — zgodnie z nim jest to pierwsze panstwo cztonkowskie, w ktérym
zostata przekroczona granica UE i/lub zostaty pobrane odciski palcéow.

Wedtug Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka wigzanie odpowiedzialnos$ci za nadanie statusu uchodzcy z miejscem wjazdu do UE naraza
panstwa peryferyjne, lub tzw. pierwszej linii, na nieproporcjonalnie duze obciazenie administra-
cyjne i finansowe?®?. Powoduje to wiele uchybien systemowych w zakresie procedury azylowej,
a takze warunkow przyjmowania uchodzcow. Doswiadczenie pokazuje, ze wskutek duzej liczby
sktadanych wnioskéw azylowych, a takze swoich wiasnych problemoéw gospodarczych, kraje
takie jak Wtochy czy Grecja nie wywiazuja sie ze swoich zobowiazan prawnych i w rezultacie
niezarejestrowani migranci moga przemieszczac sie do innych panstw UE. Co wiecej, z powodu
nadmiernej presji imigracyjnej tempo przyznawania azylu w krajach peryferyjnych jest bardzo
wolne, niski jest tez odsetek uwzglednionych wnioskéw. W konsekwencji migranci przybywaja-
cy do Europy robig wszystko, by nie zostac¢ zarejestrowanymi w Grecji czy we Wtoszech, gdyz
wiedzg, ze nie dostana w nich ani pracy, ani godziwych warunkéw bytowych. Decyduja sie wiec
na nielegalne przekroczenie granicy oraz podréz wewnatrz systemu Schengen, na przykfad do
Niemiec, Szwecji lub Wielkiej Brytanii, gdzie nierzadko przebywaja juz cztonkowie ich rodzin.
Niektorzy migranci kalecza opuszki palcéw, by zniszczy¢ odciski i méc ponownie ztozy¢ wnio-
sek o azyl w innym kraju33. System Dublin Il byt zatem stopniowo odrzucany zaréwno przez
uchodzcoéw, jak i przez panstwa pierwszego kontaktu.

Inng staboscia unijnego systemu azylowego jest zbyt powolne rozréznianie uchodzcow
i imigrantow ekonomicznych, cho¢ oczywiscie obowiazuje ono przy wszczeciu procedury azy-
lowej w kazdym kraju. Wiaza sie z tym dwa problemy. Po pierwsze, duza cze$¢ obecnej fali mi-
gracyjnej do UE stanowia imigranci z Batkanow, ktérzy podajac sie za uchodzcéw, powiekszaja
liczbe sktadanych wnioskow azylowych i tym samym przeciazaja systemy administracyjne po-
szczegolnych panstw. W samych Niemczech 40% wnioskéw azylowych ztozonych do sierpnia
2015 r. nalezato do obywateli Albanii, Kosowa, Serbii i Macedonii. Po drugie, statystyki pokazu-
ja, ze duzy odsetek imigrantéw z Batkanow sktada wnioski azylowe kilkakrotnie3*.

Ponadto system odsytania imigrantow ekonomicznych do krajéw pochodzenia nie jest
wystarczajaco skuteczny. W 2013 r. deportowano 39,2% osob z negatywna decyzja azylowa™.
Najskuteczniejszy mechanizm deportacji maja Niemcy. Sktada sie on z lotniczych mostéw na
Batkany, do Afryki Subsaharyjskiej i innych panstw?¢. Loty sa optacane przez Frontex lub rzad
federalny. W 2014 r. Niemcy deportowaty 22 tys. z 34 tys. 0s6b z nakazem wyjazdu (skutecz-
nosc: 64%)%.

Wprowadzenie efektywniejszej weryfikacji i mechanizmu odsyfania nielegalnych mi-
grantow utrudnia fakt, ze panstwa cztonkowskie bardzo dtugo zwlekaty z ustanowieniem listy
tzw. krajow bezpiecznych?®. Obecnie tylko 12 panstw cztonkowskich — Austria, Belgia, Butgaria,

32 Transfer of asylum seekers and fundamental rights, Library of the European Parliament, 30 listopada 2012 .,
www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2012/120374/LDM_BRI%282012%29120374 REV1_EN.pdf.

3 H. Grant, J. Domokos, Dublin regulation leaves asylum seekers with their fingers burnt, ,The Guardian”,
7 pazdziernika 2015 r., www.theguardian.com/world/2011/oct/07/dublin-regulation-european-asylum-seekers.

3 New facts and figures in Western Balkan Asylum Seekers, European Stability Initiative, 6 kwietnia 2015 r.,
www.esiweb.org/pdf/New % 20facts % 20and % 20figures % 200n % 20WB % 20asylum % 20claims %206 % 20April % 20
2015.pdf.

35 Komunikat Komisji Europejskiej dot. Europejskiego Programu w Zakresie Migracji, 13 maja 2015 r.,
COM(2015) 240  final,  http://ec.europa.eu/dgs’home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/
background-information/docs/communication_on_the european_agenda_on_migration_en.pdf.

3% K. Polke-Majewski, Europe’s Deportation Machine, ,Die Zeit“, 6 sierpnia 2015, www.zeit.de/feature/
refugees-in-germany-deportation-flights-laws.

37 Dane Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database.

38 Kraje bezpieczne to kraje pochodzenia, w ktérych nie dochodzi do systematycznego famania praw
cztowieka i do ktérych mozna odsytac¢ osoby starajace sie o azyl.
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Czechy, Niemcy, Francja, Irlandia, Luksemburg, totwa, Malta, Stowacja i Wielka Brytania — ma
swoje krajowe wykazy bezpiecznych krajow pochodzenia. W zwiazku z ogromnym naptywem
migrantow z Batkanéw w ostatnim czasie przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Junc-
ker w swoim przemoéwieniu o stanie Unii z wrzes$nia 2015 r. wezwat kraje cztonkowskie do stwo-
rzenia jednej unijnej listy panstw bezpiecznych i umieszczenia na niej krajow batkanskich, tj. Ser-
bii, Bosni i Hercegowiny, Kosowa, Albanii oraz Czarnogéry. Propozycja ta zostata skrytykowana
przez obroncéw praw cztowieka, ktérzy podkreslaja, ze status uchodzcy zalezy od indywidual-
nych okolicznosci, co oznacza, ze zaden kraj pochodzenia nie moze by¢ uznany za bezpieczny.
Na ostatnim szczycie Rady UE na szczeblu ministrow spraw wewnetrznych z 14 wrzeénia 2015 r.
podjeto jednak decyzje o sporzadzeniu takiej listy. Innym problemem utrudniajacym szczegélnie
deportacje jest brak wspoétpracy z panstwami trzecimi w sprawie readmisji nielegalnych imigran-
tow. Umowa o readmisji zobowigzuje panstwo pochodzenia osoby, ktéra bezprawnie przekro-
czyta granice UE, do przyjecia jej na swoim terytorium. Umowy takie obowiazuja m.in. z Turcja,
Albania, Macedonia, Czarnogéra, Serbia, Bosnia i Hercegowing, Ukraing, Gruzja.

W celu szybszej identyfikacji oraz procedowania wnioskow azylowych osob naptywaja-
cych do krajéw pierwszej linii (tj. Grecja czy Wtochy) Komisja Europejska, w ramach Europejskie-
go programu w zakresie migracji (EPZM), z maja 2015 r. ustanowita nowy instrument o nazwie
,Hotspot”3°. Dzieki niemu Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) i agencja ochro-
ny granic UE Frontex (patrz ponizej) beda pracowac¢ w terenie z tymi panstwami w celu szybkiej
identyfikacji i rejestracji naptywajacych migrantow oraz pobierania od nich odciskéw palcéw.
Wydany w potowie pazdziernika komunikat KE dotyczacy stanu realizacji EPZM potwierdza, ze
hotspoty dziataja juz na Lampedusie we Wtoszech i zaczynaja funkcjonowa¢ w Grecji. Biorac
jednak pod uwage natezenie fali migracyjnej, pogarszajace sie warunki zycia migrantéw i zbli-
7ajaca sie zime, proces zarzadzania hotspotami jest zbyt wolny i mato efektywny. W pierwszym
miesiacu po przyjeciu decyzji Rady UE z terytorium Wtoch odestano tylko 90 oséb, w tym 50 do
Szwecji i 40 do Finlandii*®. Tymczasem aby powiddt sie plan relokacji przynajmniej 40 tys. oséb
w ciagu dwaéch lat, nalezatoby ich odsytac¢ ok. 55 dziennie.

Innym rozpatrywanym przez UE rozwiazaniem w ramach EPZM jest umozliwienie oso-
bom ubiegajacym sie o azyl przeprowadzenia wtasciwych procedur w kraju pochodzenia. Zwiek-
szytoby to liczbe legalnych, bezpiecznych i elastycznych drog przyjmowania uchodzcow do
UE. W tym celu Dimitris Avramopoulos postulowat wyznaczenie tzw. attaché ds. migracji w de-
legaturach UE na Bliskim Wschodzie lub w Afryce*'. Jednakze do tej pory nie sa znane blizsze
szczegoty tego przedsiewziecia.

Brak ujednoliconych i kompleksowych procedur azylowych to nie jedyna stabos$¢ unijnej
polityki imigracyjnej. Druga jest niedostateczna ochrona granic zewnetrznych UE. Obecny kryzys
uchodzczy drastycznie uwidocznit te luke szczegblnie w Grecji, ktora jako panstwo peryferyjne
jest najbardziej narazona na niekontrolowany naptyw imigrantow zaréwno droga ladowa przez
Turcje, jak i morska przez greckie wyspy.

39 Hotspot — w panstwach szczegblnie narazonych na presje migracyjna punkt, w ktérym migranci sa

identyfikowani, rejestrowani i weryfikowani. Weryfikacja polega na ustaleniu, czy dana osoba moze ubiegac sie o status
uchodzcy, czy tez jest migrantem ekonomicznym.

40 F. Sarzanini, Profughi, la beffa delle quote. Dall’ltalia all’estero solo 90 migranti in un mese, ,Corriere
della Sera”, 20 pazdziernika 2015 r., www.corriere.it/politica/15_ottobre 28/profughi-beffa-quote-dall-italia-all-estero-
s0l0-90-migranti-un-mese-Occc8b3e-7d3a-11e5-b7c2-dc3f32997c8b.shtml.

4 N. Nielsen, EU keen for overseas delegations to handle asylum requests, 6 marca 2015 r., Euobserver,
https://euobserver.com/justice/127890.
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1.3.1. Potrzeba wzmocnienia Frontexu

Chociaz biezaca odpowiedzialno$¢ za kontrole i bezpieczenstwo granic zewnetrznych
nadal spoczywa w znacznej mierze na panstwach cztonkowskich, te ostatnie coraz czesciej ko-
rzystaja z ogélnoeuropejskich narzedzi reagowania na potencjalne zagrozenia na granicach UE.
Jednym z nich jest wspomniana wyzej i powotana w 2005 r. agencja ochrony granic Frontex
z siedziba w Warszawie. Do jej gtéwnych zadan naleza: koordynowanie wspotpracy operacyjnej
miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi, wspoma-
ganie panstw w szkoleniu funkcjonariuszy strazy granicznej, analizowanie ryzyka zwiazanego
z ochrona granic oraz udzielanie wsparcia w sytuacjach wymagajacych zwiekszonej pomocy
technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrznych, tj. pomoc krajom UE w odsyfaniu nielegal-
nych imigrantow do panstw pochodzenia poprzez organizowanie wspélnych lotéw powrotnych
i przygotowywanie dokumentéw podréznych*?, Mimo ze Frontex w ciagu ostatnich lat nabrat
znaczenia jako instytucja UE, obecne natezenie nielegalnej imigracji do UE uwidocznito takze
jego stabosci.

Jako agencja o ograniczonych zasobach wtasnych, budzecie i kompetencjach decyzyjnych
(uprawnienia Frontexu polegaja gtdwnie na koordynowaniu i wspomaganiu dziatan panstw), nie
jest ona w stanie wystarczajaco szybko i skutecznie uszczelniac i patrolowac granic UE w sytuacji
tak nieregularnego oraz intensywnego naptywu ludzi, jaki ma miejsce obecnie*. Cho¢ w kwiet-
niu 2015 r. przywoédcy UE zgodzili sie na zwiekszenie budzetu Frontexu o 27 mlIn euro, po pieciu
miesigcach okazato sie jednak, ze agencji brakuje takze sprzetu i straznikow granicznych, za kt6-
rych dostarczenie odpowiadaja panstwa cztonkowskie. Jak donosza miejscowi pracownicy Fron-
texu, w obecnej sytuacji wzmozonego naptywu imigrantéw przez basen Morza Srédziemnego
wsparcie w postaci zasobéw ludzkich jest o wiele wazniejsze niz przesytane pieniadze, ktore nie
sa w stanie ocali¢ ludzi i zapewnic¢ im godziwego przyjecia*. Ich zdaniem sposéb, w jaki Frontex
musi negocjowac i przekonywac panstwa do wypozyczania mu sprzetu na wiele miesiecy przed
jego uzyciem, ogranicza skuteczno$¢ jego dziatan®.

Niestety, wktad panstw cztonkowskich we wzmocnienie Frontexu jest daleki od oczeki-
wan. Do potowy pazdziernika 2015 r. na apele agencji odpowiedziato tylko sze$¢ krajow UE,
delegujac 48 funkcjonariuszy z 775 postulowanych (straznikéw granicznych, operatoréow urza-
dzen przeswietlajacych, specjalistow ds. przestuchan, a takze ttumaczy)*. Do poczatku listopada
2015 r. panstwa zadeklarowaty razem 320 0s6b*’, co nie stanowi nawet potowy zapotrzebowa-
nia.

14 wrze$nia 2015 r. Rada UE postanowita uruchomi¢ w ramach Frontexu Graniczne Ze-
spoty Szybkiego Reagowania (Rapid Border Intervention Teams — RABIT), ktére beda miaty za

42 W odniesieniu do tej funkcji, w dokumencie koricowym spotkania ministrow spraw wewnetrznych

z 14 wrzesnia 2015 r. znalazta sie informacja o stosownym rozszerzeniu mandatu agencji: Konkluzje Prezydencji
luksemburskiej po posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych UE z 14 wrze$nia 2015 r.,
12002/1/15, www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/09/14-jha-presidency-conclusions.

4 Granice ladowe i morskie w Gregji, granica morska we Wtoszech, ladowa w Butgarii i na Batkanach oraz
patrolowanie wéd Morza Srédziemnego.

4 M. Mathiason, V. Parsons, T. Jeory, Frontex in dire need of border guards, 15 wrzesnia 2015 r.,
www.euobserver.com/justice/130276.

45 M. Mathiason, V. Parsons, T. Jeory, Europe’s refugee crisis: Is Frontex bordering on chaos?, 15 wrze$nia
2015 r., www.labs.thebureauinvestigates.com/is-frontex-bordering-on-chaos.

4 Austria, Belgia, Holandia, Rumunia, Stowacja i Hiszpania, na podstawie: Communication from the
Commission to the European Parliament, the European Council and the Council: Managing the refugee crisis: State of
Play and the Implementation of the Prioroty Actions under the European Agenda on Migration, COM(2015)510 final.

47 Frontexto strengthen operations in Greece and launch additional activities on land borders, 26 pazdziernika
2015 r., http://frontex.europa.eu/news/frontex-to-strengthen-operations-in-greece-and-launch-additional-activities-on-
land-borders-a21yH2.
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zadanie wsparcie logistyczne krajéw pierwszej linii oraz krajow tranzytowych, tj. Wegier czy
Serbii, w zwiazku z naptywem uchodzcéw. Komisja Europejska zdecydowata sie takze podwyz-
szy¢ przysztoroczny budzet Frontexu o ponad 50%, a takze zwiekszy¢ liczbe personelu agencji
w siedzibie w Warszawie z 304 do 340 o0s6b*. Jednoczes$nie komisarz ds. migracji zwrocit sie do
panstw cztonkowskich o szybkie i solidarne wsparcie logistyczne dziatan terenowych Frontexu
w postaci mobilizacji dodatkowych zasobéw ludzkich.

Innym problemem ochrony granic zewnetrznych UE jest brak nalezytej wspotpracy mie-
dzy Frontexem a innymi podmiotami, na przyktad Europolem — szczegélnie w obliczu nasilaja-
cego sie procederu przemytu ludzi przez Morze Srédziemne (czarter statkéw towarowych przez
zorganizowane siatki przestepcze jest nowym etapem uprzemystowienia handlu ludzmi). Jak
donosza zrodta bliskie obu agencjom, podmioty te, zamiast wspdtpracowac, konkuruja ze soba
o to, kto powinien monitorowac i namierza¢ przemytnikéw, a takze identyfikowa¢ ewentual-
nych zagranicznych bojownikéw przedostajacych sie do Europy. Brak porozumienia w tej spra-
wie dziata na niekorzys¢ unijnej polityki imigracyjnej, gdyz ostabia catosciowe zdolnosci UE do
oceny zagrozenia i planowania strategicznego. Frontex i Europol nie potrafia rowniez uzgodnic
miedzy soba odpowiedniego formatu wspétpracy w zakresie wymiany danych osobowych. Jak
podkresla dyrektor Frontexu Fabrice Leggeri, aby agencja mogta pomagac¢ Europolowi w dostar-
czaniu istotnych informacji uzyskanych podczas kontaktéw z migrantami w celu wsparcia opera-
¢ji zwalczajacych siatki przemytnikéw, nalezy przyspieszy¢ zawarcie dtugo oczekiwanej umowy
operacyjnej miedzy dwiema agencjami*.

Krokiem w dobrym kierunku jest natomiast niedawna decyzja UE, by poszerzy¢ mor-
ska misje wywiadowcza EUNAVFOR MED, ustanowiona w maju 2015 r., o przechwytywanie
i niszczenie statkéw przemytnikéw imigrantéw na Morzu Srédziemnym. W tym celu 5 wrze$nia
2015 r. ministrowie obrony i ministrowie spraw zagranicznych UE sformutowali wskazéwki po-
lityczne, na podstawie ktérych 7 pazdziernika 2015 r. rozpoczat sie pierwszy etap drugiej fazy
misji EUNAVFOR Med o nazwie ,Sophia”. Ta wielonarodowa, unijna operacja morska o charak-
terze wojskowym, wymierzona w przemytnikéw ludzi dziatajacych na Morzu Srédziemnym, be-
dzie obejmowata dziatania na petnym morzu, w zgodzie z prawem miedzynarodowym: wejscie
na poktad, przeszukanie, zajecie i zawrécenie statku w razie podejrzen, ze jest on uzywany do
przemytu ludzi lub handlu ludZmi. Operacja zarzadzaja Wtosi, ktorzy dostarczaja UE takze dane
wywiadowcze. Francja, Wielka Brytania, Niemcy, a takze inne, chetne do udziatu kraje odpowie-
dzialne sa za infrastrukture misji, czyli statki i samoloty®°.

1.4. Wciaz niewystarczajaca reakcja

Chociaz podjete i zadeklarowane reformy polityki imigracyjnej UE sa nieodzowne i beda
miaty bezposredni wptyw na skuteczno$c¢ rozwiazywania obecnego kryzysu, tempo ich wdraza-
nia odbiega od oczekiwan w odniesieniu zarowno do $rodkéw operacyjnych, wsparcia budzeto-
wego, jak i implementacji przepiséw prawa UE. Przede wszystkim wiele do zyczenia pozostawia
tempo powstawania hotspotéw oraz wspotpraca w tej dziedzinie ze strony panstw cztonkow-
skich. Oprécz niedostatecznego wsparcia dla agencji Frontex i EASO, nalezy zwréci¢ uwage na
opoznione reakcje panstw w zakresie pomocy bilateralnej. Do listopada 2015 r. tylko 10 panstw

4 M. Mathiason, V. Parsons, T. Jeory, Frontex: EU border agency to get huge budget hike as boss warns
of failings with migrant fingerprint checks, 18 wrzesnia 2015 r., www.thebureauinvestigates.com/2015/09/18/refugee-
crisis-frontex-border-agency-budget-increase-fingerprint-check-failings.

49 S, Wolf, The first 100 days of the new Frontex Director, Euobserver, 22 stycznia 2015 r., https://euobserver.
com/opinion/127338.

% EU NAFVOR MED Operation Sophia enters phase 2, 7 pazdziernika 2015 r., http://eeas.europa.eu/csdp/
missions-and-operations/eunavfor-med/press-releases/20151007_en.htm.
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cztonkowskich®' odpowiedziato w sposob praktyczny na apele Serbii, Stowenii i Chorwacji o po-
moc logistyczna w radzeniu sobie z naptywajaca fala imigrantéw. Wiele srodkéw wymaganych
przez te panstwa nie zostato nadal dostarczonych, w tym tak podstawowych jak t6zka, koce,
ubrania ochronne, zestawy pierwszej pomocy i pojemniki na wode>?.

Jesli chodzi o srodki pieniezne, rzady krajowe powinny wnie$¢ wkiad rzedu
500 mld euro odpowiadajacy finansowaniu UE w celu wsparcia pracy agencji takich jak
UNCHR czy Swiatowy Program Zywnos$ciowy. Jednak do potowy pazdziernika tylko dziesie¢
panstw cztonkowskich zobowiazato sie do przekazania swojego wktadu w facznej wysokosci
ok. 275 mlin euro, a w rzeczywistosci tylko dwa panstwa cztonkowskie — Wielka Brytania
i Niemcy — zadeklarowaty ponad 80% tej kwoty. Pozostawia to niedobér srodkow przekra-
czajacy 225 min euro.

Wreszcie, wiele panstw cztonkowskich nie przestrzega unijnych przepiséw dotyczacych
azylu i nielegalnej migracji. 23 wrzesnia 2015 r. KE przyjeta 40 decyzji przeciwko 19 panstwom
— w tym Polsce — dotyczacych uchybien w zwiazku z niedopetnieniem przez nie obowiazku pet-
nego wdrozenia przepisow wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Pokonanie przez UE obecnego kryzysu migracyjnego wymaga jednak czego$ wiecej niz
szybkiego uruchomienia procedur i srodkéw finansowych, a mianowicie wypracowania braku-
jacego do tej pory ogniwa w polityce imigracyjnej UE, czyli wzajemnego zaufania i solidarnosci
panstw cztonkowskich. Biorac pod uwage zréznicowane interesy oraz ulokowanie geopolityczne
poszczegblnych krajéw, nie wydaje sie to fatwe do osiagniecia, poniewaz nie wszystkie kraje
poczuwaja sie do przyjecia ciezaru zwiazanego z prowadzeniem wspélnej polityki imigracyjne;j
i azylowej. Oprécz niechetnych wobec kwot uchodzczych krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Wielka Brytania i Irlandia maja tzw. opt-out z europejskiej polityki migracyjnej i azylowe;j,
co oznacza, ze moga w kazdej chwili zrezygnowac¢ ze wprowadzania wspolnych rozwiazan.
Ponadto nie wszystkie kraje naleza do strefy Schengen, co moze powodowac poczucie niespra-
wiedliwego traktowania przez reszte UE. Obecny kryzys migracyjny stawia zatem panstwa czton-
kowskie przed trudnym sprawdzianem jakos$ci i trwatosci projektu europejskiego. Od tego, czy
go zdadza, bedzie zalezato wiele ludzkich istnien — organizacje pomocowe ostrzegaja bowiem,
ze przedtuzajace sie niezdecydowanie UE w sprawie uchodzcéw grozi jeszcze wiekszym kryzy-
sem humanitarnym>?,

51 Austria, Niemcy, Czechy, Francja, Luksemburg, Holandia, Wegry, Stowacja, Wielka Brytania i Rumunia.

2. Member States’ Support to Civil Protection Mechanism for Serbia, Slovenia and Croatia, 6 listopada
2015 r., http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/press-material/docs/
state_of play - ucpm_support_en.pdf.

3 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej, http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5699 pl.htm.

%% UNHCR, Europe creating a chaotic refugee situation, www.dw.com/en/unhcr-europe-creating-a-chaotic-
refugee-situation/a-18718815.
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Rozdzial 2. Migranci i uchodzcy z Bliskiego Wschodu

2.1. Skala migracji obywateli panstw bliskowschodnich do UE

Dotychczas panstwa cztonkowskie UE zgodzity sie przyja¢ 160 tys. uchodzcow (120 tys.
+ 40 tys.) w ramach relokacji i przesiedlen — to zaledwie 4% samych uchodzcéw syryjskich,
z ktérych ponad 90% przebywa nadal w panstwach bliskowschodnich. Z duzym prawdopodo-
bienstwem gtéwnym czynnikiem, ktéry z obecnego poziomu migracji do UE czyni sytuacje wy-
jatkowa, jest wiaczenie sie do szlakéw migracyjnych przez Morze Srédziemne oraz przez Grecje
i Batkany Zachodnie ludnosci syryjskiej, ktéra przed 2012 r. nie imigrowata do panstw UE na tak
duza skale.

Syryjczycy sa bowiem najwieksza grupa narodowa migrujaca do Unii Europejskiej w bie-
zacym roku®. W 2014 r. nielegalnie przebywato ich na terytorium UE®¢ 111 tys. w poréwnaniu
z32tys.w 2013 r., 17 tys. w 2012, 5,5 tys. w 2011 i ponad 4 tys. w latach 2008-2010°". Podob-
nie licznie sktadali wnioski o azyl (patrz tabela 1): w 2014 r. takie wnioski w UE ztozyto 122 tys.
Syryjczykoéw, a w pierwszej potowie 2015 r. juz 75,5 tys. W Polsce w 2014 r. wnioski o azyl
ztozyto jedynie 114 Syryjczykow, a do sierpnia 2015 r. — 2498, Ogétem na $wiecie jest ponad
4 mln syryjskich uchodzcéw — w tym 1,9 mln w Turcji, 1,1 mIn w Libanie, 629 tys. w Jordanii,
248,5 tys. w Iraku (z czego 97% w irackim Kurdystanie)®.

Irakijczycy stanowia druga najwieksza bliskowschodnia grupe narodowa migrujaca do
Unii Europejskiej, choc¢ skala kryzysu uchodzczego jest mniejsza niz w Syrii. W pierwszej po-
fowie 2015 r. wnioski o azyl w UE ztozyto juz prawie 23 tys. Irakijczykow, cho¢ i w minionych
latach przyjezdzato ich wielu do Europy — w 2008 r. ztozyli prawie 28 tys. wnioskow o azyl,
a 37 355 przebywato nielegalnie na terytorium UE w poréwnaniu z jedynie 9745 w 2014 r.®® We-
dtug UNHCR ogétem na $wiecie liczba irakijskich uchodzcow w 2014 r. przekroczyta 360 tys.,
a 0os6b wewnetrznie przemieszczonych — 3,5 mIn®'. W przypadku Syryjczykéw i Erytrejczykow®?
réznice w uznawalno$ci wnioskéw miedzy europejskimi panstwami byty w 2014 r. niewielkie —
lecz duze w przypadku Irakijczykow (od 13% do 94%) i Afgarnczykow (od 20% do 95%).

Dla mieszkancow Bliskiego Wschodu — Syryjczykéw, Irakijczykéw i Iranczykow — punk-
tem zbiorczym szlakéw migracyjnych jest Stambut w Turcji (patrz mapa 2). Stamtad dostaja sie
droga ladowa do Butgarii i Grecji, badZz morska do Grecji. Czasami droga lotnicza podrézuja do
Kairu (Egipt), Trypolisu (Libia) lub Chartumu (Sudan).

%5 710,000 Migrants Entered EU in First Nine Months of 2015, Frontex, 13 pazdziernika 2015 r.,
http://frontex.europa.eu/news/710-000-migrants-entered-eu-in-first-nine-months-of-2015-NUiBkk.

% W tym 30,5 tys. w Gregji, 24 tys. w Niemczech, 9 tys. w Austrii, 7,5 tys. we Francji, 6,5 tys. w Bulgarii,
1,5 tys. na Wegrzech, 1,5 tys. w Hiszpanii.

7 Woéwczas najwiecej ich przebywato na Cyprze.

%8 M. Czarnecki, M. Jatoszewski, T. Kwasniewski, Wiecej wiedzy, mniej strachu. UchodZcy w Polsce, UdsC,
wrzesienn 2015, http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2015/09/Wiecej-wiedzy-mniej-strachu-UchodZcy-w-Polsce-
small.pdf.

% Syrian Refugees Inter-Agency Regional Update, UNHCR, sierpien 2015, http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/download.php?id=9514.

%0 Dane Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database.

61 2015 UNHCR country operations profile — Iraq, UNHCR, www.unhcr.org/pages/49e486426.html.

62 Patrz tabela 1.

% Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2014, European Asylum Support Office,
lipiec 2015, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Annual-Report-2014.pdf.
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2.2. Przyczyny migracji

Trwajaca od 2011 r. wojna domowa w Syrii wywotata, zdaniem ONZ, najwiekszy kryzys
humanitarny XXI w.%* Szacuje sie, ze wskutek konfliktu zgineto ponad 250 tys. oséb. Stale ro$nie
liczba wewnetrznie i zewnetrznie przemieszczonych Syryjczykow (w sumie ponad 12 min)®>. We
wszystkich z 13 jednostek administracyjnych Syrii, zwanych muhafazami (odpowiednik polskie-
go wojewddztwa), dochodzi do famania praw cztowieka, a ich mieszkancy sa narazeni na utrate
zycia lub zdrowia wskutek dziatan wojskowych rezimu Baszara al-Asada, dzihadystéw z Panstwa
Islamskiego i innych ugrupowan islamistycznych, takich jak komoérka Al-Kaidy Front Nusry, Ahrar
asz-Szam itp., ale takze wskutek operacji wojskowych Rosji oraz koalicji miedzynarodowej pod
przywodztwem Stanéw Zjednoczonych. Walczace strony w Syrii sa odpowiedzialne za ataki na
cywili, masowe egzekucje, tortury i porwania®. Za skrajnie niebezpieczne nalezy uzna¢ mu-
hafazy Rakka, Dajr az-Zur, Hasaka, Aleppo, Dara’a, Hama, Idlib i Damaszek, lecz duze ryzyko
zamachow terrorystycznych i porwan takze na terytoriach nieobjetych otwartymi dziataniami
wojennymi, wielo$¢ linii frontu, szybkie na nich zmiany, a czesto tez niemoznosc¢ ich ustalenia
powoduja, ze ludnos$¢ na catym obszarze Syrii narazona jest na utrate zycia lub zdrowia.

Syryjczycy to w wiekszo$ci muzutmanie: sunnici (65—-70%) i alawici (ponad 10%), poza
tym chrzescijanie z r6znych kosciotéw wschodnich i zachodnich (10%), druzowie, ismailici itd. Et-
nicznie za$ w znakomitej wiekszosci sa to Arabowie, ale tez Kurdowie, Czerkiesi, Ormianie i Turk-
meni®’. Trwajaca wojna domowa ma aspekt religijny — rezim skfada sie z alawitéw, a ekstremisci
islamscy to sunnici, cho¢ walczace po stronie Asada bojowki libarskiego Hezbollahu sa szyickie.
Dzihadystow charakteryzuje religijna ksenofobia nie tylko wobec mniejszosci innych niz sunnicki
islam, ale takze wobec wszystkich muzutmanéw odrzucajacych ultraortodoksyjna interpretacje is-
lamu i niepoddajacych sie najskrajniejszej w islamie jurysprudencji hanbalickiej, np. niepraktykuja-
cych. Wsréd 250 tys. ofiar syryjskiej wojny sa wyznawcy wszystkich religii wystepujacych w Syrii:
i po stronie rzadowej, i opozycji ging zarowno przedstawiciele mniejszosci, jak i sunnici®®,

Syryjscy uchodzcy w panstwach sasiadujacych z Syria — ich liczba przekracza 4 miIn®
— sa uzaleznieni od pomocy panstw przyjmujacych i organizacji miedzynarodowych. W ostat-
nim roku zaréwno pomoc rzadowa, jak i ze strony NGO zostata zmniejszona: braki pomoco-
we dotycza juz nie tylko pracy, edukacji, dostaw pradu, wody i schronienia, ale nawet zywno-
$ci. W ostatnich miesigcach World Food Programme przestat wydawac kupony na zywnosc¢ dla
229 tys. syryjskich uchodzcéw w Jordanii’®, a ciecia budzetowe dotknety w sumie prawie pot
miliona Syryjczykow w tym kraju”. Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow

64 UNHCR: Syria Worst Humanitarian Crisis of 21* Century, CNN, 3 wrze$nia 2013 r., http://edition.cnn.
com/TRANSCRIPTS/1309/03/nwsm.01.html, oraz Overtaken by Need, Oxfam Briefing Note, Oxfam, 30 kwietnia
2013 r., www.oxfam.de/sites/www.oxfam.de/files/bn-overtaken-by-need-syria-crisis-3004 13-en.pdf.

6% 2015 UNHCR country operations profile — Syrian Arab Republic, UNHCR, www.unhcr.org/
pages/49e486a76.html.

% World Report 2015: Syria, Human Rights Watch, www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/syria.

7 ]. Holliday, The Struggle for Syria in 2011: An Operational and Regional Analysis, Middle East Security
Report 2, Institute for the Study of War, grudzien 2011, www.understandingwar.org/sites/default/files/Struggle
For_Syria.pdf.

% Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, Human
Rights Council, 13 sierpnia 2015 r., www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session30/Documents/
A.HRC.30.48_AEV.pdf.

% Syria Regional Refugee Response, UNHCR, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php.

70 lack of funds: World Food Programme drops aid to one-third of Syrian refugees, ,The Guardian”,
5 wrzesnia 2015 r., www.theguardian.com/world/2015/sep/05/lack-of-funds-world-food-programme-drops-aid-to-one-
third-of-syrian-refugees.

7' WEFP Executive Director Raises Alarm about Assistance Cuts for Syrian Refugees in Jordan, World Food
Programme, 12 sierpnia 2015 r., www.wfp.org/news/news-release/wfp-executive-director-raises-alarm-about-assistance-
cuts-syrian-refugees-jordan.
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Antonio Guterres ogtosit, ze jego biuro ,bankrutuje””? — z 2,89 mld dol. potrzebnych do jego
funkcjonowania w 2015 r. udato sie zebra¢ mniej niz 30%, czyli 0,9 mld dol. Niedofinansowanie
organizacji pomocowych powoduje, ze w 2014 i 2015 r. uchodzcy syryjscy i iraccy odczuwali
wyrazne pogorszenie warunkoéw zycia w poréwnaniu z poczatkowym okresem pobytu w krajach
uchodzstwa.

Przyczyna migracji Irakijczykéw jest takze konflikt wewnetrzny w ich kraju. Irak pograzyt
sie w wojnie domowej po inwazji amerykanskiej w 2003 r., ktora przybrata szczegolnie krwawy
obrét w latach 2005-2006 i wedtug danych oficjalnych pochtoneta ponad 100 tys. ofiar, a we-
dtug nieoficjalnych — ponad p6t miliona. Sunnici, sfrustrowani i zmarginalizowani przez szyickie
witadze w Bagdadzie, stworzyli z czasem ruch oporu sktadajacy sie z bytych bojownikéw irackiej
Al-Kaidy i bytych funkcjonariuszy partii Baas. Z niego narodzita sie organizacja terrorystyczna
pod nazwa Panstwo Islamskie Iraku i Lewantu (Dawla Islamijja lil-Iraqg wasz-Szam, Islamic State
of Irag and Sham — ISIS).

Po zajeciu czesci prowincji Anbar w lutym 2014 r. i miasta Mosul w czerwcu 2014 orga-
nizacja zdobyta kontrole nad duza czescia panstwa, stworzyta rzekoma religijna jednostke tery-
torialng (kalifat) i przemianowata sie na tzw. Panstwo Islamskie. W sumie w Syrii i Iraku pod jego
dyktatem mieszka ponad 7 min ludzi. Jest ono oskarzane o zbrodnie przeciw ludzkosci’. W in-
nych czeséciach kraju, niekontrolowanych przez Panstwo Islamskie, tylko w wyniku zamachow
w 2014 r. zgineto w Iraku 12 tys. ludzi’*. Ponadto od lata 2014 r. sity koalicji miedzynarodowej
przeprowadzity ponad 8000 atakéw lotniczych na cele w Syrii i w Iraku”.

2.2.1. Profil syryjskiego uchodzcy

Petna i pewna informacja o grupie syryjskich uchodzcow docierajacej do Unii Europej-
skiej nie jest mozliwa. Jednakze na podstawie informacji o spoteczenstwie syryjskim w ogole —
sktadzie etniczno-religijnym, poziomie wyksztatcenia, strukturze rynku pracy — mozna okresli¢
przyblizony profil syryjskiego uchodzcy, po czesci tumaczacy migracje.

Wielu, a by¢ moze nawet wiekszo$¢ Syryjczykdw, ktorzy w ostatnich kilkunastu mie-
sigcach przybyli do UE, od czasu opuszczenia Syrii mieszkato w Turcji. Przebywa tam obec-
nie blisko 1,7 miIn syryjskich uchodZzcow, z czego potowa to dzieci’®. W niewielkiej czesci
(ok. 10-15%) mieszkaja oni w obozach dla uchodzcéw — wiekszo$¢ znalazta lokum poza nimi,
ale nadal korzysta z pomocy UNHCR, poniewaz obywatele syryjscy nie moga legalnie podjac
pracy na terytorium Turcji.

Dzieci syryjskie, ktorych w Turcji jest ponad 800 tys., nie maja zapewnionego dostepu do
edukacji, co w czasie pokoju w Syrii byto dla nich i ich rodzin normalno$cia i zarazem zyciowym
priorytetem. Wedtug UNESCO przed 2011 r. do szkoty podstawowej uczeszczato 99% syryjskich
dzieci, do szkoty $redniej zas — 89%. Wskaznik parytetu ptciowego (gender parity index — GPI)
wynosit 0,98, co oznaczato, ze do szkoty chodzito niemal tyle samo dziewczat co chtopcéw”.

72 H. Grant, UN agencies ‘broke and failing’ in face of ever-growing refugee crisis, ,The Guardian”,

6 wrzednia 2015 r., www.theguardian.com/world/2015/sep/06/refugee-crisis-un-agencies-broke-failing.

73 World Report 2015: Irag, Human Rights Watch, www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/iraq.

74 Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2014, op. cit.

75 Special Report: Inherent Resolve, U.S. Department of Defense, www.defense.gov/News/Special-
Reports/0814_Inherent-Resolve.

762015 UNHCR country operations profile — Turkey, UNHCR, www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?
page =49e48e0fa7f&submit=GO.

77 S. Dorman, Educational Needs Assessment for Urban Syrian Refugees in Turkey, UNHCR, wrzesiei 2014,
https://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id = 7898.
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Poziom analfabetyzmu w skali kraju nie przekraczat 15%, a w$rod mtodych Syryjczykéw — 5%78.
Mozna wiec wnioskowac, ze edukacja stanowi priorytetowa potrzebe ludnosci syryjskiej, kto-
ra w Turcji nie jest zaspokajana: mniej niz jedna czwarta syryjskich dzieci w wieku szkolnym
uczeszcza w tym kraju do szkoty”. W podobnie ztej sytuacji s dzieci w Libanie i Jordanii®®, co
moze istotnie wptywac na podjecie przez ich rodzicéow decyzji o wyjezdzie do Europy.

Prawdopodobienstwo migracji Syryjczykéw do UE jest najwieksze spos$rod grupy uchodz-
coéw w Turcji, gdzie bariery jezykowe i spoteczne uniemozliwiaja stworzenie godnych warunkéw
Zycia, a organizacje pomocowe sa niedofinansowane. Mniej daje sie to we znaki Syryjczykom
w Libanie, ze wzgledu na silne wiezy etniczne, jezykowe, a nawet rodzinne, cho¢ nadwyreze-
nie zasobow niewielkiego 4-milionowego panstwa przez ponad 1 mlin syryjskich uchodzcow
utrudnia nalezyta integracje ich wszystkich. Syryjczycy w Jordanii, ktéra przyjeta ponad 600 tys.
uchodzcéw, maja wieksze niz w Turcji i Libanie szanse na zatrudnienie, wobec czego prawdo-
podobienstwo ich migracji jest mniejsze.

Mimo ze oficjalnie poziom bezrobocia wynosi 15%, analiza syryjskiego rynku pracy wy-
kazata, ze w 60% gospodarstw domowych pracowata tylko jedna osoba lub nikt. Dane Banku
Swiatowego potwierdzaja, ze w 2007 r. ponad 35% ludnosci zyto ponizej narodowej granicy
ubdstwad!. Wsréd zatrudnionych wiele oséb pracuje w sektorze publicznym — 28%, w niektorych
regionach, np. w Latakii, w co drugiej rodzinie kto$ jest pracownikiem tego sektora®?. Na obsza-
rach wiejskich dominuje zatrudnienie w rolnictwie, szczegélnie wérod kobiet, za§ w miastach —
ustugi i budownictwo wérod mezczyzn oraz edukacja, stuzba zdrowia i administracja publiczna
wsérod kobiet. Struktura rynku pracy w Syrii przed rozpoczeciem wojny domowej pokazuje, ze
o ile niepismienne kobiety nie uczestnicza w rynku pracy, o tyle partycypacja w tym rynku ko-
biet ze srednim lub wyzszym wyksztatceniem jest prawie identyczna z partycypacja mezczyzn®?,
Kobiety zatrudnione na obszarach miejskich w 57% sa specjalistkami (14% na obszarach wiej-
skich), w 16% urzedniczkami, wérod mezczyzn za$ dominuja zawody techniczne (46%). Analiza
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) potwierdzita, ze poziom aktywnosci ekonomicznej
u syryjskich uchodzcéw w Jordanii jest wyzszy niz u ludnosci lokalnej (48,5% wobec 36,5%)84.

Z tych danych nalezy wnioskowaé, ze z duzym prawdopodobienstwem biedniejsi, za-
trudnieni badzZ samozatrudnieni w rolnictwie Syryjczycy, jesli musieli ucieka¢ z kraju do panstw
osciennych, w wiekszo$ci nadal nie maja srodkéow na dalsza migracje do Europy. Z podobnym
prawdopodobienstwem Syryjczycy, ktorzy dotarli w ostatnich latach do UE, to bogatsza czes¢
spofeczenstwa syryjskiego, wczesniej zatrudniona poza rolnictwem (ustugi, handel, budownic-
two, stuzba zdrowia, edukacja, sektor publiczny) — dobrze wyksztatcona, aktywna ekonomicz-
nie i przyzwyczajona do parytetéow ptciowych. Wedtug danych OECD uchodzcy z Syrii, ktorzy
w ostatnim czasie przybyli do UE, przewyzszaja kwalifikacjami inne grupy narodowe migrujace
do UE obecnie i w przesztosci®.

78 Syrian Arab Republic, UNESCO, http://en.unesco.org/countries/syrian-arab-republic.

79 E. Ferris, K. Kirisci, What Turkey’s open-door policy means for Syrian refugees, Brookings, July 2015,
www.brookings.edu/blogs/order-from-chaos/posts/2015/07/08-turkey-syrian-refugees-kirisci-ferris.

80 The Challenge of Education: The Future of Syria, UNHCR, http://unhcr.org/FutureOfSyria/the-challenge-
of-education.html.

81 Syrian Arab Republic, World Bank, http://data.worldbank.org/country/syrian-arab-republic.

82 G. QOvensen, P. Sletten, The Syrian Labour Market. Findings from the 2003 Unemployment Survey,
Fafo Institute for Labour and Social Research, 2007, s. 32, http://almashriq.hiof.no/general/300/320/327/fafo/
reports/20002.pdf.

8 |bidem, s. 16.

84 S, Ajluni, M. Kawar, The Impact of the Syrian Refugee Crisis on the Labour Market in Jordan: A Preliminary
Analysis, International Labour Organization, 2014, www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—arabstates/-—-ro-beirut/
documents/publication/wcms_242021.pdf.

85 [s this humanitarian migration crisis different?, op. cit.

27



28

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Wiele gospodarstw musi zy¢ z transferéw pienieznych z zagranicy. Przed wybuchem kryzy-
su migracyjnego wiekszos$¢ zatrudnionych za granica Syryjczykow i Irakijczykéw pracowata w pan-
stwach regionu: Jordanii, Kuwejcie, Iranie, Arabii Saudyjskiej. Diaspora w tych krajach stanowi
wazny czynnik hamujacy migracje catych klanow rodzinnych do Europy. W 2010 r. prawie milion
Syryjczykow, czyli 4,2% populacji, pracowato za granica (w Jordanii, Kuwejcie, Arabii Saudyjskiej,
Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Libii, Szwecji, Francji), w tym blisko 4 tys. lekarzy®®. Sposrod
panstw europejskich w 2012 r. najwiecej syryjskich migrantow byto zatrudnionych w Niemczech
i Szwecji, cho¢ najwieksze przekazy pieniezne do Syrii ptyna z Jordanii (513 mlin dol.), Kuwejtu
(348 mIn dol.), Arabii Saudyjskiej (255 miIn dol.) i USA (185 mln dol.)¥”. Jednoczesnie analiza popu-
lacji syryjskiej w Jordanii pokazuje, ze z Syrii uciekaja cate rodziny, sktadajace sie $rednio z szeSciu
0s6b®. Srednia wieku syryjskiego aplikanta o azyl w UE w ubiegtym roku wynosifa 23 lata. Mtody
wiek uchodzcow oznacza lepsze mozliwosci formatywne i adaptacyjne.

Duze syryjskie i irackie rodziny tworza klany, ktore w razie kryzysu stajq sie szerokimi sie-
ciami pomocowymi. Silne wiezy i lojalno$¢ nawet pomiedzy dalekimi krewnymi w ramach klanu
powoduja, ze niewielka diaspora Syryjczykéw mieszkajaca w Europie przed powstaniem obecnej
fali migracyjnej uzasadniata kierunek migracji wielu uchodzcow, ktérzy mogli liczy¢ na pomoc
nawet bardzo luzno spokrewnionych rodakéw. Ttumaczy to kierunek migracji w 2014 i 2015 r.
do Niemiec i Szwecji — w tych wiasnie krajach przed powstaniem kryzysu w 2010 r. pracowato
najwiecej Syryjczykow i Irakijczykéw sposrod wszystkich panstw europejskich. W 2010 r. po-
nad 1,5 min Irakijczykoéw (4,9% populacji) pracowato za granica, w kolejnosci w Iranie, Jorda-
nii, Niemczech, Izraelu, Szwecji, USA, UK, Australii, Kanadzie, Holandii, w tym 2871 lekarzy®.
Dane z 2012 r. potwierdzaja te tendencje, w tym wskazuja na Niemcy jako na gtéwne zrodio
transferéw pienieznych do Iraku z Europy®.

Z analizy MOP wynika, ze obecno$¢ ponad 600 tys. uchodZzcéw syryjskich w Jordanii
nie wptyneta na poziom bezrobocia®. Mimo ze nie majq oni pozwolenia na prace, nieoficjalnie
zapetniaja nisze zawodowe w rolnictwie, budownictwie czy drobnym handlu, co w ogélnym
rozrachunku prowadzi MOP do wniosku, ze ,zostang niechybnie wchtonieci przez jordanska
gospodarke”??, Nawet Syryjczycy w najwiekszym obozie uchodZzczym w Zaatari w Jordanii, gdzie
mieszka ok. 80 tys. oséb, staraja sie tam zadomowi¢, poniewaz nie sta¢ ich na dalsza migracje®.
Z powyzszych danych wynika, ze biedniejsi Syryjczycy w odpowiednich, korzystniejszych wa-
runkach i przy wspotpracy z wtadzami lokalnymi panstwa oSciennego, w ktorym przebywaja,
moga bez duzej szkody dla miejscowej ludnosci odnalez¢ sie na lokalnym rynku pracy.

Ponad milion Syryjczykéw wyjechato do Libanu, ktory uwazany jest przez syryjskie spo-
feczenstwo za kraj siostrzany — obie nacje facza silne historyczne, spoteczne, polityczne i gospo-
darcze wiezi®. Inaczej niz w Turcji, w Libanie i Jordanii nie istnieje tez bariera jezykowa. Fakt,
ze w pierwszych latach wojny domowej w Syrii tak wielu jej mieszkancéw szukato schronienia
w matym, przeludnionym juz i niechetnym naptywowej ludnos$ci Libanie, a nie w innych pan-

8 Syria. The Migration and Remittances Factbook, World Bank, 2011, http://siteresources.worldbank.org/
INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/SyrianArabRepublic.pdf.

87 Remittance Flows Worldwide in 2012, Pew Research Center, 2014, http://www.pewsocialtrends.
org/2014/02/20/remittance-map.

8  Syria. Podstawowe informacje demograficzno-migracyjne, UdsC, http://udsc.gov.pl/wp-content/
uploads/2015/07/Syria-podstawowe-informacje-demograficzno-migracyjne.pdf.

8 Jraq. The Migration and Remittances Factbook, World Bank, 2011, http://siteresources.worldbank.org/
INTPROSPECTS/Resources/334934-1199807908806/Iraq.pdf.

% Remittance Flows Worldwide in 2012, op. cit.

oS, Ajluni, M. Kawar, op. cit.

92 |bidem.

% ]. Rudoren, As Others Flee to West, Most Syrian Refugees Remain in Region, New York Times, 22 wrze$nia 2015,
www.nytimes.com/2015/09/23/world/middleeast/as-others-flee-to-west-most-syrian-refugees-remain-in-region.html?_r=0.

% Polityczny podziat na osobne jednostki terytorialne nastapit dopiero w latach 40. XX w.
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stwach osciennych czy w Europie, $wiadczy o tym, ze pierwotnie Syryjczycy zamierzali przecze-
ka¢ wojne tuz za granica. Najbardziej zaludnione tereny Syrii granicza z terytorium libanskim:
Bejrut i Damaszek dzieli zaledwie 130 km — w rezultacie uchodzcy niezbyt oddalili sie od swoich
domostw. W samym Libanie prawie potowa uchodzcow (ok. 400 tys.) przebywa w dolinie Bekaa
tuz przy granicy z Syria, czekajac na mozliwos$¢ powrotu®.

Obecne 4 min syryjskich uchodZzcow w przewazajacej wiekszosci uciekato pierwotnie za
najblizsza granice, o czym $wiadczy duza ich liczba w Iraku i Libanie — panstwach narazonych
na konflikt wewnetrzny, a mimo to obranych za cel uchodzstwa. Oznacza to, ze chcieli oni uciec
przed konfliktem, a nie wyemigrowac do Europy. Ten drugi kierunek musiat pojawic sie wraz z ro-
snacym przekonaniem o niemoznos$ci utozenia sobie zycia w panstwie obecnego przebywania.

W przypadku uchodZcow syryjskich i irackich w panstwach odmiennych kulturowo,
tj. europejskich, duze znaczenie dla potencjatu integracyjnego maja Swiatopoglad i stosunek do
religii, poniewaz wptywaja na postawy spoteczne. Wiekszo$¢ panstw arabskich, z ktérych w bie-
zacym roku pochodzi gros uchodzcow i imigrantow do UE, ma ponad 50-letnia, historyczna spu-
$cizne socjalistyczna. W kilku z nich — np. Syrii, Iraku, Egipcie, Tunezji i Algierii — religia (gtéwnie
islam) zostata przez panstwo wypchnieta ze sfery publicznej, zwiazanej z gospodarka, polityka,
kultura czy prawem, w prywatna, dotyczaca tzw. statusu osobistego, obrzadkow rodzinnych,
stopnia religijno$ci®®. Irak i Syria utrwalaty socjalistyczny zsekularyzowany porzadek panstwowy,
by utrzymac jedno$¢ wiadzy w bardzo zréznicowanym religijnie i etnicznie spoteczenstwie. Syria
odrozniata sie jednak od Iraku — gdzie mniejszos$¢ sunnicka rzadzita zdominowanym przez szy-
itbw spoteczenstwem — tym, ze to mniejszos$¢ alawicka utworzyta elity wtadzy w spoteczenstwie
zdominowanym przez sunnitow. Abstrahujac od politycznych wydarzen ostatnich lat i ztaczenia
religii alawickiej z klanem Asadow, rdzeniem doktryny religijnej alawitéw jest r6znorodnosc
i pluralizm?®’, co odréznia ich od skrajnych islamistow sunnickich. Jest to o tyle istotne, ze czescio-
wo ttumaczy dzisiejsze poparcie mniejszosci religijnych Syrii (ok. 35% ludnosci) dla alawickich
witadz. Dtugotrwaty, wymuszony przez panstwo sekularyzm i spuscizna socjalistyczna wptywa
na $wiatopoglad Syryjczykow — klasy wyzsze sa zsekularyzowane i lewicujace, a nizsze bardziej
religijne i tradycyjne, choc¢ ten podziat, naturalny w wielu spoteczenstwach, w Syrii jest silniejszy
i wyrazniejszy niz np. w Egipcie.

Jak pokazuja przeprowadzone w latach 2010-2014 ,Swiatowe Badania nad Wartoscia-
mi” (World Values Survey)®, najwieksze roznice kulturowe istnieja miedzy spoteczenstwami
afrykanskimi i muzutmanskimi, gdzie dominuja wartosci tradycyjne i podstawowe, gwarantujace
przetrwanie, a protestancka Europa, ktéra wyznaje wartosci sekularno-racjonalistyczne i gwaran-
tujace samookreslanie sie. Jednak réznice wewnatrz tych kregow kulturowych sa réwniez znacz-
ne. Przy zastrzezeniu, ze badania wartos$ci nie moga dawac absolutnej pewnosci co do rezulta-
tow, pod wzgledem preferencji wartosci tradycyjnych czy sekularno-racjonalistycznych niektore
europejskie spoteczenstwa, tj. irlandzkie czy polskie, wykazuja cechy bliskie spoteczenstwom
muzutmanskim®. Po pierwsze zatem, btedne jest postrzeganie spoteczenstw arabskich i muzut-
manskich z jednej strony, europejskich z drugiej, jako homogenicznych catosci preferujacych
odmienne warto$ci. Po drugie, sama odmienno$¢ kulturowa nie musi determinowac skutecznosci
integracji w spoteczenstwie przyjmujacym.

% 2015 UNHCR country operations profile — Lebanon, UNHCR, www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/
page?page =49e486676&submit=GO.

% S J. Al-Azm, The ‘Turkish Model’: A View from Damascus, ,Turkish Studies,” 2011, t. 12, nr 4, s. 634.

9 L. Goldsmith, ‘God Wanted Diversity’”: Alawite Pluralist Ideals and their Integration into Syrian Society
1832-1973, ,British Journal of Middle Eastern Studies” 2013, t. 40, nr 4, s. 392-409.

%  Wyniki badan ankiety obrazuje mapa kulturowa Ingleharta-Welzela: zob. WVS6, 2015,
www.worldvaluessurvey.org/images/Cultural_map WVS6_2015.jpg.

9% Zob. A. Jasinska-Kania (red.), Wartosci i zmiany. Przemiany postaw Polakéw w jednoczacej sie Europie,
Scholar, Warszawa 2012, s. 318-341.
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Rozdzial 3. Migranci i uchodzcy z Batkanow Zachodnich

3.1. Skala migracji z Batkanéw do Europy Zachodniej

Batkany Zachodnie to region obejmujacy kraje potwyspu batkanskiego aspirujace do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, czyli Albanie, Bosnie i Hercegowine, Czarnogoére, Kosowo,
Macedonie, Serbie, a takze Chorwacje, ktora przystapita do Unii w 2013 r. Sftowenia — stanowiaca
uprzednio cze$¢ Jugostawii — przystapita do UE w 2004 .

Wedtug szacunkéw ONZ w 2013 r. ok. 3 mIn 650 tys. mieszkarnicéw UE stanowity osoby
pochodzace z Batkanéw Zachodnich (w poréwnaniu z 33,5 mln os6b urodzonych poza Unia
wg danych Eurostatu na 1 stycznia 2014 r.'®). Najwiecej z nich przebywato w krajach Europy
Zachodniej: Niemcy (720 tys.), Austria (390 tys.) Francja (110 tys.) i Szwecja (100 tys.). Ponadto
tradycyjnymi kierunkami migracji wéréd mieszkancéw Albanii sa sasiednie kraje UE z basenu
Morza Srédziemnego: Whochy (616 tys. oséb pochodzacych z Batkanéw Zachodnich, z czego
450 tys. to Albanczycy) i Grecja (588 tys. 0sob, z czego 575 tys. to Albanczycy). Jednak na traf-
nos$c¢ takich danych moze wptywac¢ zmienna dynamika nielegalnych migracji zarobkowych.

Tabela 2. Liczba os6b pochodzacych z panstw Batkanéw Zachodnich w krajach UE w 2013 r.

Albania i He?é)efgrlcl;é\i/vina Chorwacja Czarnogobra Macedonia Serbia?
UE 1095 261 1023514 379 216 100 932 237 003 808 279
Austria 2812 138 677 35755 19 521 19 592 174 437
Belgia 3125 1500 849 1494 2570 9122
Butgaria 1195 113 89 29 2558 2430
Chorwacja® - 499 059 - 39 357 20677 118 071
Cypr 327 81 98 - 23 2982
Czechy 308 2230 2481 118 1990 2051
Dania 312 18 221 796 154 2908 3524
Estonia - - - - - -
Finlandia 236 691 206 3 131 107
Francja 6583 13 707 9929 1379 4413 74 609
Grecja 574 840 882 461 534 3390 8365
Hiszpania 1985 2041 1633 - 625 3972
Holandia 1006 6583 230 4 123 53 050
Irlandia 757 1114 905 26 580 704
Litwa 10 - 5 - 10 -
Luksemburg 318 2559 439 9029 366 6258
totwa 8 5 6 - - 6
Malta 106 171 122 - 98 663
Niemcy 31969 158 813 233 064 20 625 86 626 189 750
Polska 135 3727 843 64 284 1109
Portugalia 52 44 86 81 283 54
Rumunia 755 139 1482 1 538 2069

100

Migration and Migrant Population Statistics, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat.
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Albania i He?c()ezslgcl;e\l/vina Chorwacja Czarnogora Macedonia Serbia?
Stowacja 56 313 583 40 466 1501
Stowenia® 140 98 501 49 475 2869 14 398 36 719
Szwecja 1652 57 741 6552 1645 5484 27 348
Wegry 206 420 2539 42 156 26 814
Wielka Brytania 16 711 6236 9078 - - -
Wtochy 449 657 9946 21510 3917 68 714 62 564

4W zestawieniach ONZ Kosowo jest traktowane jako czes¢ Serbii.
b Dotyczy gtownie uchodzcé$w narodowosci chorwackiej z pozostatych republik bytej Jugostawii.

¢ Dotyczy w znacznej cze$ci uchodzcow wyznania muzutmanskiego z pozostatych republik bytej Jugostawii
w okresie konfliktéw na Batkanach.

Zrédto: ONZ, oprac. wiasne.

Wszystkie kraje Batkanéw Zachodnich sa od 2000 r. objete polityka rozszerzenia UE.
W ramach procesu integracji zostat zniesiony rezim wizowy wobec mieszkancéw Serbii, Mace-
donii i Czarnogory w 2009 r., a nastepnie Albanii oraz Bo$ni i Hercegowiny w grudniu 2010 r.
Obywatele tych panstw legitymujacy sie paszportami biometrycznymi moga zatem swobodnie
przemieszczac sie miedzy krajami strefy Schengen do 180 dni w ciagu roku. Wyjatek na mapie
Batkanow stanowi Kosowo, ktorego mieszkancy sa objeci obowiazkiem wizowym przy przekra-
czaniu granic zewnetrznych UE.

Panstwa Batkanow Zachodnich sa uznawane za bezpieczne kraje pochodzenia przez
wszystkie panstwa Europy Zachodniej odwotujace sie do tej koncepgji, tj. Austrie, Belgie, Danie,
Luksemburg, Wielka Brytanie, Francje (przywrécita Kosowo na liste panstw bezpiecznych w paz-
dzierniku 2015 r.) i Niemcy'" (dotaczyty Albanie, Czarnogére i Kosowo jesienia 2015 r.). Klau-
zula bezpiecznego kraju pochodzenia oznacza zastosowanie przyspieszonej procedury azylowej
z zatozeniem, ze jego obywatel nie jest narazony na przesladowania. W niektérych krajach, jak
np. Szwecja, gdzie nie istnieje koncepcja bezpiecznego kraju pochodzenia, w praktyce wnioski
azylowe z Batkanéw Zachodnich sa traktowane jako ,oczywiscie bezzasadne”'%2. We wrzesniu
2015 r. Komisja Europejska zaproponowata utworzenie unijnej listy bezpiecznych panstw po-
chodzenia (obecnie listy krajowe ma 12 panstw cztonkowskich), na ktorej znalaztyby sie jedynie
kraje Batkanéw Zachodnich'®. Ostatecznie do listy zostata dopisana réwniez Turcja'®.

3.2. Przyczyny i kierunki migracji z Batkanow do Europy Zachodniej

Wojna w Jugostawii w latach 1991-1995, upadek komunizmu w szczegolnie odizolo-
wanej Albanii w 1991 r., konflikt w Kosowie w latach 1998-1999 i w konsekwencji interwencja
NATO w Jugostawii, a takze konflikt wewnetrzny w Macedonii w 2001 r., to gtéwne przyczyny
masowych migracji ludnosci z Batkanéw do Europy Zachodniej w okresie przemian transforma-
cyjnych w Europie Srodkowej i Wschodniej. W czasie konfliktéw na Batkanach i tuz po nich
ok. 4 mln obywateli bytej Jugostawii zostato uchodZzcami wewnetrznymi, natomiast 600-800 tys.

191 An EU ‘Safe Countries of Origin’ List, European Commission, http://ec.europa.eu.

102 The Save Coutry Concepts, Sweden, Asylum Information Database, www.asylumineurope.org.

193 pProposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing an EU common list
of safe countries of origin for the purposes of Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council
on common procedures for granting and withdrawing international protection, and amending Directive 2013/32/EU,
European Commission, 9 wrzesnia 2015 r., http://ec.europa.eu.

104 Safe countries of origin: proposed common EU list, European Parliament, 8 pazdziernika 2015 r.,
www.europarl.europa.eu.
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wyjechato do panstw europejskich, gtéwnie zachodnioeuropejskich: Niemiec (320 tys.), Szwedji
(77 tys.), Austrii (55 tys.), a takze Holandii, Szwajcarii, Wtoch, Norwegii i Francji'®. Kraje euro-
pejskie, w ktorych uchodzcy szukali schronienia przed wojna w Jugostawii, sa dzi$ tradycyjnymi
kierunkami migracji z Batkanow.

Poniewaz po ustabilizowaniu sytuacji bezpieczenstwa na Batkanach Zachodnich ich pro-
ces integracji europejskiej i rozwoj gospodarczy przebiegaja bardzo powoli, dzi$§ gtéwna przy-
czyna migracji z tej czesci Europy sa wzgledy ekonomiczne: wysokie bezrobocie, duza korupcja,
a takze skromne wynagrodzenia. W zadnym z panstw batkanskich aspirujacych do UE prze-
cietny dochéd na mieszkanca nie przekracza 20% $redniej unijnej, natomiast bezrobocie siega
nawet 35%.

Tabela 3. Poréwnanie PKB na mieszkanca (w dol.) panstw Batkanoéw Zach. i innych panstw europejskich

2013 r. 2014 r.
Kraj Kwota Odsete!( Kwota Oqlsetelf Bezrobocie
bezwzgledna przecietnej UE bezwzgledna przecietnej UE

Kosowo 3890,30 11% 3989,70 11% 35,3%"
Albania 4458,10 13% 4619,20 13% 22,2%
Fﬂi"r?egowma 4668,80 13% 4805,20 13% 16,0%
Macedonia 5195,30 15% 5455,60 15% 29,0%
Serbia 6353,80 18% 6152,90 17% 28,4%
Czarnogora 7110,80 20% 7370,90 20% 19,8%
Chorwacja 13 597,90 38% 13 507,40 37% 17,7 %
Srednia UE 35 435,50 100% 36 317,30 100% 10,4%
Niemcy 46 255,00 131% 47 627,40 131% 10,9%
Austria 50 513,40 143% 51127,10 141% 10,4%
Francja 42 627,70 120% 42 732,60 118% 5,3%
Szwecja 60 364,90 170% 58 887,30 162% 4,9%
Wegry 13 486,60 38% 13 902,70 38% 8,1%
Polska 13 829,20 39% 14 422,80 40% 10,2%

* Dane za Kosowskim Urzedem Statystycznym, http://ask.rks-gov.net/eng.
Zrédto: Bank Swiatowy, http://databank.worldbank.org, oprac. whasne.

3.2.1. Kosowo

Kosowo (1,9 mIn mieszkancéw, z czego ok. 92% stanowia Albanczycy) jest najubozszym
krajem regionu (ok. 4 tys. dol. na mieszkanca) o najwyzej stopie bezrobocia (ponad 35%). Cho-
ciaz proces liberalizacji wizowej z UE rozpoczat sie w 2012 r., Kosowo pozostaje jedynym kra-
jem Batkanéw Zachodnich, ktorego obywatele potrzebuja wizy, by legalnie wjechac¢ do panstw
strefy Schengen. Dlatego mieszkancy Kosowa, aby dostac sie do UE, czesto decyduja sie na nie-
legalne przekraczanie zewnetrznej granicy unijnej. Obecnie sa najliczniejszymi ubiegajacymi sie
o status uchodzcy sposrod obywateli panstw batkanskich.

Tradycyjny szlak prowadzi przez Serbie — do ktérej od 2012 r. moga wjechac osoby posia-

dajace dokumenty wydane przez instytucje kosowskie — a nastepnie przez Wegry, ze wzgledu na
dogodne uwarunkowania geograficzne (Nizina Panonska) oraz na fakt, ze kraj ten jest cztonkiem

105 Refugees and displaced people from the former Yugoslavia since 1991, GRID-Arendal, www.grida.no.
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strefy Schengen. Chorwacja — sasiadujaca z Serbia na pétnocnym zachodzie — nie jest strong tego
porozumienia (co oznacza konieczno$¢ dotarcia do Stowenii czy na Wegry przez kontrolowane
przejscie graniczne), a ponadto ok. 75% granicy serbsko-chorwackiej stanowi naturalna prze-
szkoda, czyli Dunaj. Szlak przez Chorwacje nie byt zatem atrakcyjny do momentu wybudowania
ogrodzenia zabezpieczajacego przed nielegalnym przekraczaniem granicy wegiersko-serbskiej.
Od momentu ogtoszenia niepodlegtosci przez Kosowo w 2008 r. corocznie 10-20 tys. jego oby-
wateli ubiegato sie o status uchodzcy w krajach UE. Zjawisko to nasilito sie w ostatnim kwartale
2014 r., kiedy niemal 26 tys. mieszkancow tego kraju ztozyto wnioski azylowe w UE, gtéwnie
na Wegrzech (18 tys. wnioskow). W 2014 r. w sumie 38 tys. mieszkancéw Kosowa ubiegato sie
o status uchodzcy w krajach UE (w poréwnaniu z 20 tys. w 2013 r. i 10 tys. w 2012 r.), z czego
57% na Wegrzech, 24% w Niemczech, 7% we Francji, 5% w Austrii i 4% w Szwecji. Obywatele
Kosowa stanowili trzecia najwieksza grupe (po mieszkancach Syrii i Afganistanu) spos$rod 626 tys.
0s0b ubiegajacych sie o azyl w UE w 2014 r.'%

Tendencja wzrostowa utrzymywata sie w pierwszym kwartale 2015 r., kiedy 49 tys.
mieszkancéw Kosowa zostato zarejestrowanych do procedury azylowej w UE, z czego znakomi-
ta wiekszo$¢ w jedynie dwoch panstwach: w Niemczech (47%) i na Wegrzech (43%)'Y7. Wedtug
ministra spraw zagranicznych Kosowa Hashima Thaciego nasilenie ruchow migracyjnych od je-
sieni 2014 r. byto spowodowane nieprawdziwymi informacjami na temat mozliwo$ci uzyskania
pozwolenia na prace w Niemczech'®, Przykfad tego kraju docelowego najlepiej oddaje skale
wzrostu zjawiska: podczas gdy od stycznia do lipca 2014 r. o status uchodzcy w Niemczech
ubiegato sie 3 tys. mieszkancow Kosowa, w analogicznym okresie w 2015 r. liczba ta wyniosta
33 tys.'0?

Chociaz Kosowo nie byto wpisane na liste panstw, ktorych obywatele sa wolni od przesla-
dowan politycznych, decyzje w sprawie wnioskéw azylowych rozpatrywanych w ubiegtych la-
tach jasno wskazywaty na ekonomiczny cel migracji. Takze w 2015 r. z ponad 13 tys. rozpatrzo-
nych wnioskéw jedynie ok. 900 zostato zweryfikowanych pozytywnie, z czego mniej niz potowa
poskutkowata nadaniem statusu uchodzcy (3% wszystkich podan). Wnioski azylowe z Kosowa
byty drugimi (po Serbii) najczesciej negatywnie rozpatrywanymi w tym okresie.

Wskutek znaczacego wzrostu skali migracji z Kosowa (w pierwszych trzech miesiacach
2015 r. jego mieszkancy stanowili 26% wszystkich oséb ubiegajacych sie o azyl w UE) rzad
Niemiec zdecydowat w lutym 2015 r. o uproszczeniu procedury azylowej i mozliwosci wydania
decyzji odmownej nawet w ciagu dwéch tygodni''®. Jednoczesnie m.in. rzad Austrii przeprowa-
dzit kampanie informacyjna w prasie kosowskiej, okre$lajac préby ubiegania sie o status uchodz-
cy z pobudek politycznych ,strata czasu i pieniedzy”'"'. Te i inne dziatania UE spowodowaty
znaczne zmniejszenie liczby uchodzcow z Kosowa w drugim kwartale 2015 r. do nieco ponad
10 tys."" Po nasileniu naptywu uchodzcéw i migrantow na Wegry latem 2015 r. niemozliwe stato
sie zarejestrowanie ich wszystkich, co utatwito im przekraczanie zachodniej granicy tego kraju.
Unaocznity sie wéwczas rzeczywiste kraje docelowe wsrod migrantow z Kosowa: 75% z nich
ztozyto wnioski azylowe w Niemczech, a 10% we Francji. Wzrost popularnosci Francji jako

19 Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: 2014, ,Eurostat: Data in Focus”
2015, nr 3, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4168041/6742650/KS-QA-15-003-EN-N.pdf/b7786ec9-1ad6-4720-
8a1d-430fcfc55018.

17 Asylum in the EU in the first quarter 2015, Eurostat news release, czerwiec 2015, http://ec.europa.eu/
eurostat.

198 Thaci: ‘Rumours caused the exodus of Kosovars’, EurActiv, 18 lutego 2015 r., www.euractiv.com.

199 Migration und Integration, dane z zasob6éw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Federalnej
Niemiec, www.bmi.bund.de.

110 German interior ministers to speed up Kosovo migrants’ asylum requests, Deutche Welle, 13 lutego
2015 r., www.dw.com.

" Austria tells Kosovars not to waste time seeking asylum, Reuters, 20 lutego 2015 r., www.reuters.com.

112 Asylum in the EU, Eurostat news release, wrzesien 2015, http://ec.europa.eu.
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kierunku migracji ma zapewne zwiazek z decyzja Paryza z pazdziernika 2015 r. o przywroceniu
Kosowa na narodowa liste krajéw bezpiecznego pochodzenia'?.

3.2.2. Serbia

Nasilenie migracji z Serbii (7,2 mIn mieszkancow) do UE nastapito po zniesieniu obowiaz-
ku wizowego na wjazd do strefy Schengen w grudniu 2009 r. Odzwierciedla sie to w znaczacym
wzroscie liczby wnioskow azylowych ztozonych przez obywateli tego kraju. Podczas gdy 5,5 tys.
mieszkancow Serbii wnioskowata o status uchodzcy w 2009 r., liczba ta wyniosta niemal 18 tys.
w roku kolejnym.

Tendencja wzrostowa spowodowata, ze w 2014 r. Serbia stata sie drugim po Kosowie
krajem batkanskim i piatym w ogole pod wzgledem liczby osob ubiegajacych sie o azyl w krajach
UE. O status uchodzcy wnioskowato niemal 31 tys. obywateli tego kraju (w poréwnaniu z 22 tys.
w 2013 r.i 19 tys. w 2012 r.), z czego najwiecej w Niemczech (87%), a takze w Szwecji (5%),
we Francji (2%) i w Belgii (2%). Szansa na uzyskanie takiego statusu jest jednak znikoma (szcze-
gblnie w Niemczech i innych krajach Europy Zachodniej, ktore uznaja Serbie za bezpieczny kraj
pochodzenia), a w ubieglym roku przyznano go jedynie zaledwie w odniesieniu do 1% z ponad
22 tys. rozpatrzonych wnioskow.

Mimo to w 2015 r. utrzymuje sie trend wzrostowy, a w samych Niemczech w pierwszych
siedmiu miesigcach tego roku ztozono ponad 18 tys. wnioskéw o azyl. Wedtug danych niemiec-
kich znakomita ich wiekszo$¢ (np. 90% z lipca 2015 r.) dotyczy oséb pochodzenia romskiego
motywowanych wzgledami ekonomicznymi'™.

3.2.3. Albania, Macedonia, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora

Po zniesieniu wiz wjazdowych do strefy Schengen dla obywateli Albanii (2,9 mIn miesz-
kancow) w 2010 r. nastapit stosunkowo niewielki wzrost tendencji migracyjnych odzwierciedlo-
nych w liczbie wnioskow azylowych (3 tys. w 2011 r. w poréwnaniu z 2 tys. w roku poprzednim).
W kolejnych latach natomiast trend ten znacznie przybrat na dynamice.

W 2014 r. juz niemal 17 tys. obywateli Albanii ubiegato sie o azyl w UE, gtéwnie w Niem-
czech (48%), we Francji (18%), w Wielkiej Brytanii (11%) i Szwecji (10%). Tendencja wzrostowa
nasilita sie jeszcze bardziej w drugim kwartale 2015 r., kiedy liczba ta wyniosta niemal 18 tys.
050b (87% z nich wnioskowato w Niemczech), a Albania znalazta sie na trzecim miejscu (za Syria
i Afganistanem) wérod panstw, ktérych obywatele ubiegali sie o azyl w UE (8% wszystkich wnio-
skow). Jedynie wobec niespetna 2% z ponad 13 tys. rozwazonych w 2014 r. wnioskow wydano
decyzje o nadaniu statusu uchodzcy. W poprzednich latach Albania byta krajem z najwyzszym
odsetkiem pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw (od 3% do 8%), a tak wysoki wskaznik mogt sie
przyczynia¢ do wzmozonego ubiegania sie o azyl w krajach UE.

W Macedonii (2,1 mln mieszkancoéw) zniesienie wiz wjazdowych do strefy Schengen
spowodowato bardzo znaczacy wzrost dynamiki migracyjnej. Liczba wnioskow o udzielenie azy-
lu w krajach UE wzrosta z niespetna 1 tys. w 2009 r. do blisko 8 tys. w roku kolejnym. Jednak
Macedonia jest jedynym krajem batkanskim, w ktorym tendencja wzrostowa w kontekscie liczby
ztozonych wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy nie zostata zachowana w 2014 r., mimo ze
dotyczyty one 10 tys. oséb (rok wczesniej byto ich o tysiac wiecej), z ktérych 86% wniosko-

3 France: Kosovo reintroduced in list of safe countries of origin, Asylum Information Database,
12 pazdziernika 2015 r., www.asylumineurope.org.
14 Germany to Return Asylum Seekers to Serbia, BalkanInsight, 21 sierpnia 2015 r., www.balkaninsight.com.
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wato w Niemczech oraz po 4% w Szwecji i Belgii. Przyczyna zachwiania takiego trendu moze
by¢ trwale utrzymujacy sie bardzo niski — na poziomie 0,3% w 2014 r. — wspotczynnik decyzji
o nadaniu statusu uchodzcy. Zarowno wedtug rzadu Niemiec''?, jak i organizacji pozarzadowych
z Macedonii''®, wiekszo$¢ obywateli tego kraju ubiegajacych sie o status uchodzcy w krajach UE
stanowig Romowie.

W Boéni i Hercegowinie (3,9 mln mieszkancow) po zniesieniu obowiazku wizowego
odnotowano jedynie nieznaczny wzrost ruchéw migracyjnych mierzonych w liczbie ztozonych
wnioskéw azylowych (z 2 tys. w 2010 r. do 2,5 tys. w 2011 r.). Chociaz w 2014 r. liczba ta
wzrosta do niemal 11 tys. 0s6b (z czego 79% wnioskow ztozono w Niemczech, 8% we Francji,
a 5% w Szwecji), pozostaje wyraznie nizsza niz w przypadku mniejszych pod wzgledem liczby
ludnosci Albanii czy Kosowa. Wobec 2% z 7 tys. wnioskow rozpatrzonych w 2014 r. kraje UE
podjety decyzje o przyznaniu statusu uchodzcy.

Czarnogora (620 tys. mieszkancow) od czerwca 2012 r. negocjuje cztonkostwo w UE,
przez co jest najbardziej zaawansowanym w integracji europejskiej krajem Batkanow Zachod-
nich. Sposréd panstw regionu jej mieszkancy sktadaja zdecydowanie najmniej wnioskéw o nada-
nie statusu uchodzcy w krajach UE, a informacje o tym wystepuja jedynie w szczegotowych staty-
stykach. Mimo to tendencja wzrostowa jest wyrazna: w 2014 r. takich wnioskéw ztozono 1,8 tys.
w poréwnaniu z 0,3 tys. w 2009 r. Jedynie znikomy odsetek postepowan wobec mieszkancéw
Czarnogory konczy sie nadaniem statusu uchodzcy. W 2014 r. wspétczynnik ten wyniést 0,7%,
a w poprzednich latach byt przewaznie jeszcze nizszy.

Tabela 4. Podania o azyl w UE od 0s6b z Batkanow Zachodnich w latach 2008-2014
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Kosowo | Serbia | Albania | . Bosnia . Macedonia | Czarnogoéra | Chorwacja
i Hercegowina

Liczba podan 13 725*% 1135 965 805 275 100

Liczba decyzji 9 960 1080 825 580 280 95
2008

Status uchodzcy 7,4% 5,1% 5,5% 2,6% 0,0% 0,0%

Liczba podan 14 275 5460 2065 1330 930 270 155

Liczba decyzji 8670 3755 1615 885 610 245 80
2009

Status uchodzcy 3,6% 2,4% 4,6% 2,8% 1,6% 4,1% 0,0%

Liczba podan 14310 | 17 740 1925 2105 7550 405 170
010 Liczba decyzji 10220 | 12 685 1290 1590 4535 420 115

Status uchodzcy 2,8% 1,5% 3,5% 3,8% 0,8% 0,0% 0,0%

Liczba podan 9880 14105 | 3080 2655 5555 635 85
2011 Liczba decyzji 10335 | 11 280 2010 1940 4490 345 130

Status uchodzcy 3,4% 1,4% 3,7% 1,0% 0,3% 0,0% 0,0%

Liczba podan 10210 | 19 055 7500 5835 9625 1260 160
2012 Liczba decyzji 7980 18890 | 4590 5060 8450 1205 125

Status uchodzcy 3,7% | 1,2% | 8,1% 2,1% 0,4% 0,4% 0,0%

5 EU criticizes Roma asylum applications, Deutsche Welle, 16 pazdziernika 2012 r., www.dw.com.
116 FU Ban on Balkan Asylum Seekers Alarms Roma, BalkanInsight, 11 wrzes$nia 2015 r., www.balkaninsight.com.
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Kosowo | Serbia | Albania | . Bosnia . Macedonia | Czarnogoéra | Chorwacja
i Hercegowina

Liczba podan 20225 | 22360 | 11065 7065 11035 945 115
2013 Liczba decyzji 11245 | 15820 7320 5385 7495 800 90

Status uchodzcy 2,1% 1,2% 3,3% 2,1% 0,3% 1,3% 0,0%

Liczba podan 37890 | 30840 | 16950 10 705 10 335 1845 90
2014 Liczba decyzji 13145 | 22070 | 13 360 7210 8185 1355 50

Status uchodzcy 3,4% 1,2% 1,6% 2,1% 0,3% 0,7% 0,0%

* Kosowo ogtosito niepodlegtos¢ w lutym 2008 r. i dopiero w kolejnych latach wnioski o nadanie statusu uchodzcy
byty rozpatrywane oddzielnie od tych z Serbii.
Zrédto: Eurostat, oprac. wihasne.

3.2.4. Imigranci i uchodzcy z Batkanéw Zachodnich w Polsce

Polska nie jest krajem przeznaczenia ani dla migracji zarobkowej z Batkanéw, ani dla
mieszkancéw tego regionu ubiegajacych sie o azyl w krajach UE. Wedtug danych ONZ w 2013 r.
w Polsce mieszkato ok. 6 tys. 0séb z ogolnej liczby 3 mln 644 tys. oséb pochodzacych z Bat-
kanow Zachodnich i zamieszkatych w Unii. Dane Urzedu ds. Cudzoziemcéw (UdsC) z grudnia
2013 r. wskazuja na liczbe 1582 obywateli panstw Batkanéw Zachodnich, ktérzy zamieszkuja
w Polsce, z czego 634 osoby pochodza z Serbii, 288 z Chorwacji, 200 z Albanii, 194 z Mace-
donii, 145 z Bo$ni i Hercegowiny, 62 z Czarnogory, a 59 z Kosowa''”. Natomiast te same dane
z lipca 2015 r. wskazuja na liczbe 1687 osob, w tym 553 z Serbii, 484 z Chorwacji, 208 z Alba-
nii, 185 z Macedonii 135 z Bos$ni i Hercegowiny, 62 z Czarnogory i 60 z Kosowa. Wsrdd nich sta-
tus uchodzcy ma siedmiu obywateli Bo$ni i Hercegowiny oraz po jednym Kosowa i Macedonii.
Znakomita wiekszo$¢ tych osob ma zezwolenie na pobyt staty lub czasowy, a liczba ta obejmuje
takze studentéw''®,

Sposrod mieszkancow panstw Batkanow Zachodnich w 2014 r. wnioski azylowe ztozyty
dwie osoby z Albanii, jedna z Chorwacji i jedna z Serbii. W tym samym roku rozwazono dwa
whnioski z Albanii, jeden z Bosni i Hercegowiny, jeden z Chorwacji, jeden z Kosowa i jeden
z Serbii — wszystkie zostaty umorzone. Réwniez w odniesieniu do poprzednich lat mozna mowic
o pojedynczych przypadkach oséb z tego regionu ubiegajacych sie o azyl w Polsce, np. w 2013 r.
wptynely tylko dwa wnioski (z Kosowa).

17 Zestawienie liczbowe dotyczace postepowan prowadzonych wobec cudzoziemcéw w 2013 r. (wersja
polska), UdsC, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne.

118 Zestawienie liczbowe dotyczace postepowan prowadzonych wobec cudzoziemcéw w pierwszej potowie
2015 r., UdsC, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne.



Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski

Rozdzial 4. Migranci i uchodzcy z Ukrainy

4.1. Skala migracji z Ukrainy

Ewentualna konieczno$c¢ przyjecia uchodzcéw z Ukrainy do Polski stata sie mocnym argu-
mentem w negocjacjach nt. proponowanych przez Komisje Europejska kwot odnosnie do liczby
uchodzcow, jaka Polska jest w stanie przyja¢, zobowiazujac sie do partycypowania w procesie
przesiedlenia i relokacji. Cho¢ Ukraina — jako zrédto naptywu ludnosci — co do skali stanowi
jak dotychczas realnie mniejsze zagrozenie, to z uwagi na bliskie sasiedztwo i uwarunkowania
geopolityczne migracja z tego kierunku pozostanie istotnym elementem polskiej polityki migra-
cyjnej, szczegblnie w dtuzszej perspektywie.

Migranci z Ukrainy od lat stanowia znaczaca diaspore w krajach Wspoélnoty. Najczesciej
wybieranymi przez nich kierunkami sa Wtochy, Niemcy i Polska, w tych panstwach ztozyli takze
najwiecej wnioskow o azyl. W ostatnich trzech latach nieregularna migracja (mierzona przez nie-
legalne przekroczenia granicy) na granicy UE z Ukraing wzrosta, lecz nadal pozostaje na stosun-
kowo niskim poziomie kilku tysiecy oséb rocznie, nieporownywalnym z naptywem migracyjnym
na potudniu Europy.

Cho¢ wedtug statystyk w 2014 r. liczba ukrainskich wnioskow o nadanie ochrony mie-
dzynarodowej wzrosta w UE az 13-krotnie (do 14 390) w poréwnaniu z 2013 r.'”, to jednak
wiekszos¢ Ukraincow dotychczas emigrowata do Rosji, gdzie takich podan ztozono w 2014 r. az
271 200'*. Wedtug danych Federalnej Stuzby Migracyjnej Rosji od lipca 2014 r do lipca 2015 r.
o tzw. czasowy statut uchodzcy aplikowato 335 tys. 0s6b z Ukrainy'*'. Oznacza to zatem, ze UE
okazata sie kierunkiem docelowym dla matej czesci emigrujacych obywateli ukrainskich. Ponad-
to na ogdt sa to osoby, ktore pod wzgledem formalnym nie kwalifikuja sie do uzyskania azylu
politycznego'??. Nadal jednak potencjat migracyjny Ukraincéw jest duzy, poniewaz liczba oséb
wewnetrznie przesiedlonych z Donbasu i Krymu przekracza 1,3 min'%.

Tabela 5. Liczba obywateli Ukrainy, ktorzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP, w porow-
naniu z obywatelami innych panstw

Obywatelstwo 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 suma

ukrainskie 60 55 40 36 45 67 72 46 2318 | 2041 5022
inne 7033 | 9993 | 8477 [10551| 6489 | 6820 |10681|15104| 5877 | 8159 | 110787
suma 7093 [ 10048 | 8517 (10587 | 6534 | 6887 | 10753 |15 150| 8195 |10 200| 115 809

Zrodbo: UdsC.

Jak wynika z danych UdsC, pod wzgledem liczby sktadanych wnioskéw uchodzczych
w Polsce w 2015 r., Ukraina znajduje sie obecnie na drugim miejscu za Rosja, a wedtug stanu

9 Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2014, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2015, s. 55.

120 UN Says Ukraine War Made Russia Top Asylum Destination, Radio Free Europe, 9 wrzes$nia 2015 r.,
www.rferl.org/content/russia-ukraine-asylum-requests-unhcr/27079360.html.

121 K. Romodanowski, Tiendiencii ,pora walit’” iz Rossii nie nabludaju, Fiederalnaja migracionnaja stuzba,
www.fms.gov.ru/press/speeches/item/6687.

122 Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzieri 11 pazdziernika 2015 roku), UdsC, http://udsc.
gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/UKRAINA-11.10.2015-r..pdf.

23 Dane Ministerstwa Polityki Socjalnej Ukrainy, www.mlsp.gov.ua/labour/control/uk/publish/article?art
id=178270&cat_id=107177.

37



38

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

z 31 grudnia 2014 r. Ukraincy stanowili 34% ogétu osob ubiegajacych sie o status uchodz-
cy w Polsce. Wedtug stanu na 8 listopada 2015 r. obywatele Ukrainy stanowia 20% ogolnej
liczby ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w biezacym roku. Pomoca socjalna szefa
UdsC objetych jest 1936 Ukraincow, prowadzonych jest 712 postepowan o nadanie im statu-
su uchodzcy. Jednoczesnie w styczniu 2015 r. do Polski zostato ewakuowanych 178 obywateli
ukrainskich polskiego pochodzenia, planowana jest tez ewakuacja z Mariupola. W 2014 r. UdsC
wydatl 645 decyzji negatywnych i zaledwie 17 decyzji o nadaniu jakiej$ formy ochrony: zgody
na pobyt tolerowany lub ochrony uzupefniajacej. Jednakze nikomu nie zostat przyznany status
uchodzcy. W 2015 r. za$ przyznano go dotychczas tylko dwom osobom, siedemnastu (na mocy
decyzji Szefa UdsC i Rady ds. UchodZcéw) udzielono ochrony uzupetniajacej, a sze$ciu wydano
zgode na pobyt tolerowany — wydano za to 1573 decyzje negatywne'?*. W catej UE wskaznik
rozpatrywania ukrainskich wnioskdw o ochrone miedzynarodowa wyniést w 2014 r. 21%, przy
czym pod koniec 2014 r. na decyzje oczekiwato 10 095 wnioskow'?>,

Nie potwierdzity sie zatem prognozy zaktadajace rosnaca fale uchodzcéw z Ukrainy, co
nie oznacza ustabilizowania migracji ludnosci ukrainskiej do UE, w tym do Polski, szczegolnie
w dtuzszej perspektywie. Jednakze skala i rozwdéj migracji ukrainskiej do Polski beda zalezaty
przede wszystkim od postepujacych lub regresywnych zmian systemowych, gtéwnie o charakte-
rze gospodarczym. To trendy ekonomiczne zdecyduja o tym, na ile Polska nadal bedzie postrze-
gana jako panstwo atrakcyjne dla migrantéw zarobkowych. Nie nalezy zatem sie spodziewac
duzego i nagtego wzrostu migracji osiedlenczej z Ukrainy do Polski, jesli sytuacja na Ukrainie
przynajmniej cze$ciowo sie ustabilizuje.

4.2. Przyczyny migracji z Ukrainy

UdsC, analizujac wnioski sktadane przez Ukraincow, dzieli ubiegajacych sie o status
uchodzcy na kilka profili: (1) ,profil Majdanu/polityczny”; (2) ,profil krymski”, (3) ,profil wschod-
niej Ukrainy”, (4) ,profil oséb obawiajacych sie powotania do wojska”, (5) ,profil ekonomiczny/
przyklejony”'?¢, Pierwsza z tych grup to osoby zaangazowane w protesty na Majdanie, starajace
sie 0 ochrone miedzynarodowa ze wzgledéw gtéwnie politycznych. Potwierdzaly one uczest-
nictwo w wydarzeniach w Kijowie lub w regionalnych protestach czy Majdanach w miastach,
w ktorych zamieszkiwaty; badz tez glosno wyrazaty sympatie do uczestnikow ww. protestéw
(gtéwnie osoby z Krymu oraz wschodnich obwodéw Ukrainy); a takze popieraty ukrainska armie
na Wschodzie, organizujac pomoc czy zbiorki zywnosci i lekéw. Osoby te, ubiegajac sie o status
uchodzcy, obawiaja sie konsekwencji aktywnego udziatu w protestach, wyrazaty bowiem otwar-
cie niezadowolenie z obecnej sytuacji na Ukrainie czy na Krymie.

Osoby pochodzace z Krymu stanowia ok. 9% wnioskodawcow. Wiekszo$¢ z nich jest
pochodzenia ukrainskiego (ok. 65%) lub tatarskiego (34%). Je$li chodzi o wyznawana religie,
wyrozni¢ mozna tutaj chrzesdcijan oraz muzutmanéw (Tatarzy). Osoby te obawiaja sie gtownie
o wiasne bezpieczenstwo ze wzgledu na narodowo$¢ lub wyznanie (dotyczy gtéwnie Tataréw)
czy deklarowane poparcie dla przynaleznosci Krymu do Ukrainy. Wérdd tych osob sa rowniez te,
ktore odmowity przyjecia obywatelstwa rosyjskiego, co zmusito je do opuszczenia Krymu.

Najwiecej wnioskodawcow pochodzi ze wschodniej Ukrainy (85% wnioskodawcéw
z badanej grupy), przede wszystkim z obwodéw donieckiego (40 0s6b, 70% grupy) i fuganskiego
(17 0s6b, 30% grupy).

124 Dane UdsC wg stanu na 8 listopada 2015 r.
125 Annual Report on the Situation of Asylum..., op. cit., s. 55.
126 Raport na temat obywateli Ukrainy..., op. cit.
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Wéréd osob ubiegajacych sie o status uchodzcy wiele obawia sie powotania do armii, co
oczywiscie dotyczy przede wszystkim mezczyzn w wieku 20-45 lat (13% ogoétu wnioskodaw-
cow). W tej grupie co do zasady wszyscy powotuja sie na niebezpieczna sytuacje w regionie ich
dotychczasowego zamieszkania.

Ostatnia grupa to towarzyszacy azylantom migranci ekonomiczni, tzw. przyklejeni (6%
whnioskow). Sa to przede wszystkim wnioskodawcy pochodzacy z obwodéw Ukrainy bedacych
pod kontrola wtadz w Kijowie i powotujacy sie na problemy ekonomiczne badz osobiste. Jedno-
cze$nie wiekszos$¢ z nich wyraza obawe przed powrotem do miejsca zamieszkania ze wzgledu
na zaangazowanie w akcje protestacyjne i wsparcie armii ukrainskiej. Niektérzy deklaruja réow-
niez niemoznos$¢ powrotu z uwagi na konieczno$¢ leczenia, a takze brak mozliwosci podjecia
pracy w miejscu nie tylko poprzedniego zamieszkania, ale i na terenach kraju podlegajacych
administracji rzadu ukrainskiego. Nalezy jednak podkresli¢, ze UdsC nie odnotowuje wsréd oséb
whnioskujacych np. wyzszych przedstawicieli organizacji politycznych, wyzszych struktur sito-
wych czy poprzednich wtadz na szczeblu centralnym7,

Mimo konfliktu ukrainsko-rosyjskiego perspektywa wzmozonej fali uchodzstwa z Ukrainy
stanowi ograniczone i oddalone w czasie ryzyko. Wprawdzie w wiekszosci przypadkéw szef
UdsC rzeczywiscie uznaje, ze osobom pochodzacym z tej czesci terytorium Ukrainy, gdzie to-
czyly sie dziatania zbrojne badz ich prawdopodobienstwo jest wciaz duze (Krym, Donbas), nale-
zy sie ochrona, jednak poniewaz istnieja tzw. alternatywy ucieczki wewnetrznej, wnioskodawcy
moga uzyska¢ wsparcie na pozostatym terytorium Ukrainy. Reguta ta moze zosta¢ zastosowana,
gdy na terytorium docelowym mozna sie swobodnie przemieszczac, nie dochodzi do przeslado-
wan, a uwarunkowania osobiste umozliwiaja egzystowanie na danym terytorium. Realnie zatem
ma to konsekwencje dla 0sob starajacych sie o status uchodzcy: zdecydowana wiekszo$¢ ukrain-
skich wnioskéw zostaje odrzucona.

4.2.1. Profil ukrainiskiego imigranta

Wsrod osob z Ukrainy ubiegajacych sie o status uchodzcy dominuje narodowo$¢ ukrain-
ska (80%). Pozostate to rosyjska, tatarska, ormianska, koreanska, grecka, gruzinska, polska, zy-
dowska i kazachska (tacznie ok. 14%). Wsérod deklarowanych wyznah dominuje chrze$cijanstwo
(prawostawie, protestantyzm, grekokatolicyzm, katolicyzm) lub islam™®. Aplikanci pochodza
gtéwnie z obwodow donieckiego (ok. 54%) i tuganskiego (ok. 31%), a takze z Krymu (ok. 9%).
O udzielenie ochrony miedzynarodowej ubiegaja sie rowniez osoby z obwodow: kijowskiego,
chersonskiego, dniepropietrowskiego, charkowskiego, mikotajewskiego, odeskiego, rownienskie-
go, chmielnickiego, tuckiego, winnickiego.

Wedtug statystyk UdsC obecnie z przedmiotowymi wnioskami wystepuje wiecej mez-
czyzn (ok. 65%) niz kobiet (ok. 35%), przy czym trzeba zastrzec, ze wnioski te w ponad potowie
przypadkow sa skfadane jednoczes$nie w imieniu pozostatych cztonkéw rodziny (czyli wspétmat-
zonka oraz dzieci). Trudno wskazac¢ dominujacy status rodzinny wnioskodawcow. Ich wiek waha
sie miedzy 18 a 76 lat. Jesli chodzi o wyksztatcenie i zawod, dominuja osoby z wyksztatceniem
wyzszym (25%) oraz Srednim (ok. 75%). Zawodowo jest to grupa bardzo zréznicowana, przy
czym wiele oséb w momencie opuszczania rodzinnego kraju nie byto zatrudnionych.

W poréwnaniu z liczba wnioskow o azyl liczba Ukraincéw migrujacych do Polski w celach
zarobkowych i osiedlenczych jest wielokrotnie wieksza. Dlatego zdecydowana wiekszo$¢ obywa-

127 Ibidem.

128 Profil obywateli wnioskodawcoéw opracowano na podstawie informacji uzyskanych od obywateli Ukrainy
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzZcy (wg stanu spraw bedacych w toku na dzieh 7 sierpnia 2015 r. zebrano
informacje dot. 223 spraw).

39



40

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

teli Ukrainy przebywa na terenie Polski badz stara sie o przyjazd na podstawie oficjalnych proce-
dur legalizacji pobytu. Potwierdza to dynamicznie rosnaca liczba ztozonych wnioskow. W 2013 r.
byto ich 10,5 tys. (chodzi o wnioski o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony),
aw 2014 r. juz 23,4 tys. Rekordowa ich liczbe ztozono jednak w 2015 r., gdy tylko do wrzesnia
wptyneto 38,3 tys. wnioskow. W duzej mierze zmiany w statystykach sa efektem liberalizacji pol-
skich przepisow wskutek nowelizacji zapisow ustawy o cudzoziemcach, ktéra w zmienionej formie
obowiazuje od maja 2014 r., tym bardziej ze wedtug nowych regulacji wymagane jest juz tylko jed-
no zezwolenie na pobyt i prace. Nowe przepisy przewiduja réwniez utatwienia dla cudzoziemcéw
studiujacych w Polsce i absolwentow polskich uczelni oraz umozliwiaja ubieganie sie o pobyt staty
na terytorium RP cudzoziemcom majacym Karte Polaka. Poza tym wydtuzyty one czas skfadania
whnioskéw o przedtuzenie wizy i zezwolen na pobyt oraz okres, na ktory bedzie mogto byc¢ udzie-
lone zezwolenie na pobyt czasowy (z dwéch do trzech lat)'%.

Ponadto — jesli chodzi o migracje z Ukrainy w przypadku Polski — na zwiekszenie fali
przyjezdnych z pewnoscia silnie wptywa staty i konsekwentny rozrost diaspory ukrainskiej, ktéra
coraz lepiej zna polskie mechanizmy i regulacje prawne. Mimo ze migracja z Ukrainy ma wy-
raznie cyrkulacyjny charakter, to jednoczesnie rosnie liczba oséb, ktére w procedurze legalizacji
pobytu powotuja sie na Karte Polaka, co oznacza juz nie tyle cel zarobkowy w ograniczonej
perspektywie czasowej, ile zamiar osiedlania sie w Polsce.

Warto doda¢, ze wedtug danych Eurostatu za rok 2014 najwiecej zezwolen na pobyt oso-
bom spoza UE wydata Wielka Brytania, a Polska jest na drugim miejscu z 355 tys. zezwolen, co
stanowi ok. 15% wszystkich takich dokumentéw wydanych w Europie'*®. Przy tym to w Polsce
wydano najwiecej zezwolen zwiazanych z praca, bo 206 tys. Co istotne, to wtasnie Ukraina jest
gtébwnym panstwem pochodzenia osob, ktore takie zezwolenie uzyskaty (303 tys., co stanowi
13% wszystkich zezwolen wydanych w Europie), a 81% z nich wydano wtasnie w Polsce. Dane
za pierwsze potrocze 2015 r. méwia juz o 402 tys. zezwolen wydanych obywatelom Ukrainy
przez powiatowe urzedy pracy''. Powyzsze dane moga oznaczaé, ze charakter migracji z Ukra-
iny bedzie bardziej trwaty niz dotychczas'*2.

Obywatele Ukrainy dominuja w statystykach cudzoziemcéw na polskim rynku pracy. Po-
twierdzaja to dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS)'** dotyczace zezwolen na
prace i zarejestrowanych o$wiadczen pracodawcy o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca — na
Ukraincow przypadato ich w 2013 r. odpowiednio 52% i 92%'**. Zasadniczym powodem wy-
jazdéw o charakterze zarobkowym do Polski jest che¢ poprawy dotychczasowej sytuacji ekono-
micznej, czemu szczegolnie sprzyja obecna spadkowa koniunktura na Ukrainie.

129 Podsumowanie roku obowiazywania ustawy o cudzoziemcach, UdsC, Warszawa, czerwiec 2015,
http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2015/06/Broszura-podsumowuj% C4%85ca-rok-obowi%C4%85zywania-
ustawy-o-cudzoziemcach1.pdf.

130 Dane dotyczace Polski uwzgledniaja rowniez wizy dtugoterminowe. Definicja zezwolenia na pobyt
wydanego po raz pierwszy uwzglednia rowniez zezwolenia wydane sze$¢ miesiecy po terminie uptywu waznosci
poprzedniego zezwolenia.

131 M. Jaroszewicz, Kryzysowa migracja Ukrairicéw, Osrodek Studiow Wschodnich, 19 pazdziernika 2015 r.,
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-19/kryzysowa-migracja-ukraincow.

132 Residence permits for non-EU citizens, Eurostat Newsrelease, 185/2015, 20 pazdziernika 2015 r.,
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7038745/3-20102015-BP-EN.pdf/70063124-c3f2-4dfa-96d5-
aa5044b927a6.

133 7. Brunarska, Ukrairiscy migranci zarobkowi w Polsce — dlaczego tak trudno ich policzyc¢?, ,Studia BAS”
2014, nr 4 (40), s. 155-174.

134 Ibidem.
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Tabela 6. Liczba os6b z zezwoleniem na pobyt czasowy w latach 2012-2015
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Podstawa udzielenia 2013 2014 2015 (do 2.09.2015)
zezwolenia

Ukraina inne suma Ukraina inne suma Ukraina inne suma
Rodzina 2450 5943 8393 2726 5648 8374 2482 4420 6902
Edukacja 2351 4205 6556 3798 4036 7834 4553 3773 8326
Praca 3863 8718 12 581 8307 13177 | 21 484 12 659 8 147 20 806
Inne 931 3290 4221 2277 2586 4863 1911 1543 3454
Razem 9595 22156 | 31 751 17 108 25447 | 42 555 21 605 17 883 | 39 488

Zrodbo: UdsC.
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Rozdzial 5. Migranci i uchodzcy spoza sasiedztwa UE — Afryka i Azja

5.1. Skala i przyczyny migracji do UE z Afryki

Migranci i uchodzcy z Afryki Subsaharyjskiej (gtéwnie Erytrejczycy) i Azji (gtownie Afgan-
czycy) naleza, po Syryjczykach, do nacji najczesciej migrujacych do Unii Europejskiej w ostat-
nich dwu latach.

Migranci z Afryki wykorzystuja gtéwnie droge morska przez Libie, w ktorej zbiegaja sie
wszystkie trasy migracyjne ze wschodu i zachodu kontynentu (patrz Mapa 2. Szlaki migracyj-
ne). Pogarszajaca sie sytuacja bezpieczenstwa i gospodarcza po obaleniu Muammara Kaddafiego
w 2011 r. oraz rozwdj grup przestepczych sprawity, ze Libia stata sie waznym szlakiem przerzu-
towym ludzi do Europy. Liczba oséb wybierajacych te droge (centralny szlak srédziemnomorski)
wzrosta z 15,9 tys. w 2012 r., do 40 tys. w 2013 i 171 tys. w 2014 r. Wedtug danych Frontexu
miedzy styczniem a sierpniem 2015 r. ta droga do UE dostato sie juz 106,3 tys. oséb. Jednocze-
$nie jednak w 2015 r. szlak ten stat sie mniej popularny od wschodniego szlaku $rédziemno-
morskiego, wiodacego przez Grecje i Batkany Zachodnie. Ponadto coraz wiecej Afrykanczykow
moze wybiera¢ droge przez Turcje, korzystajac z gestej sieci potaczen lotniczych w Afryce i tam
dotaczajac do oséb migrujacych szlakiem przez Grecje i Batkany.

Do pieciu najwiekszych grup probujacych nielegalnie dosta¢ sie do Europy w 2014 r. na-
lezeli obywatele Erytrei, Mali, Gambii, Nigerii i Somalii. Dotarty tam takze mniejsze grupy ludzi
z kilkudziesieciu innych krajow Afryki Subsaharyjskiej, liczace facznie 26 341 oséb (9,3% nie-
legalnych imigrantéw). Do UE przybywaja z Afryki migranci ekonomiczni, uchodzcy polityczni
oraz osoby uciekajace przed bieda i zmianami klimatu.

Tabela 7. Por6wnanie rozwoju wybranych panstw Afryki

Ranking Ranking
PKB per Human postrzegania wolnosci prasy
. Ocena Freedom House Development .
capita w dol. korupcji (Reporterzy
2015 Index (HDI .
(2014 r.) w 2014 r. na 187) (Transparency bez granic
v International 2014) 2015, na 180)
Erytrea 1200 Niewolna 182 166 180
Y (wérod 12 najgorszych)
Mali 625 Czesciowo wolne 176 115 118
Gambia 1800 Niewolna 172 126 151
Nigeria 3300 Czesciowo wolna 152 136 111
Somalia 600 Niewolna (wéréd b.d. 174 172
12 najgorszych)

Zrédto: oprac. wiasne.
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5.1.1. Erytrea

Erytrejczycy to jedna z najwiekszych grup docierajacych nielegalnie do UE i najwieksza
sposréd panstw afrykanskich. Ich liczba rosta systematycznie w ostatnich latach'> — w 2014 r.
stanowili juz 12% wszystkich nielegalnych migrantow do UE. Wykorzystuja niemal wytacznie
centralny szlak srédziemnomorski (gtéwnie z Libii do Wtoch) — 33 559 w 2014 r."3® Tendencja
ta jest kontynuowana takze w 2015 r. — tylko do konca sierpnia tym szlakiem dotarto do UE
26 573 Erytrejczykow'.

Erytrejczycy to takze jedna z gtéwnych narodowosci ubiegajacych sie o azyl w Euro-
pie8, W 2014 r. ztozyli 36 990 wnioskéw o azyl, tj. 6% wszystkich w UE'*. W zdecydowane;j
wiekszosci sa to osoby w wieku 18-34 lata (73,3%) i mezczyzni (ok. 75%). Szukaja schronienia
gtéwnie w Niemczech (13 255 0s6b, czyli 36% wszystkich wnioskéw ztozonych przez Ery-
trejczykéw), Szwecji (11 530 — 31%), Holandii (3985 — 11%), Wielkiej Brytanii (3280 — 9%)
i Danii (2275 — 6%).

W 2014 r. w UE wydano 15 900 decyzji pierwszej instancji w stosunku do Erytrejczy-
kow. Wiekszo$¢ byta pozytywna (14 170) i nadawata im jaka$ forme ochrony miedzynarodowe;j.
Oznacza to wysoki wskaznik uznawalnosci wnioskéw — 89%, jeden z najwyzszych poza Syryj-
czykami'®, Wynika to z przekonania, ze Erytrejczycy uciekaja gtéwnie przed przesladowaniami
w swoim kraju.

Erytrea to niewielki kraj (6,7 mIn mieszkancow) potozony w pétnocno-wschodniej czesci
Afryki (w tzw. Rogu Afryki) nad Morzem Czerwonym, sasiadujacy z Etiopia, Dzibuti i Sudanem.
Wiekszo$¢ ludnos$ci stanowia chrzescijanie, a oficjalnie uznane sa cztery wspélnoty wyznaniowe:
Kosciot Katolicki, Ortodoksyjny Kosciof Erytrejski, Ewangelicki Kos$ciot Luteranski oraz muzutma-
nie. Painstwo to powstato w 1993 r. w wyniku krwawej wojny domowej i odfaczenia sie od Etio-
pii. Dzi$ jest to jeden z ubozszych i najbardziej represyjnych krajow $wiata. Urzad prezydenta
nieprzerwanie od 1993 r. sprawuje Isajas Afewerki, przywodca walki o niepodlegtos¢. W stycz-
niu 2013 r. miata miejsce nieudana préba zamachu stanu podjeta przez cze$¢ wojskowych.

W Erytrei nie moga dziata¢ zadne partie opozycyjne, niezalezne media, organizacje spo-
teczenstwa obywatelskiego ani niezarejestrowane grupy religijne. Istnieja powazne ogranicze-
nia dotyczace wolnosci wypowiedzi i zgromadzen, tysiace ludzi jest arbitralnie przetrzymywa-
nych, a tortury i nieludzkie traktowanie sa powszechne''. Amnesty International szacuje, ze
w kraju wiezi sie ok. 10 tys. wiezniow politycznych'?. Duzym problemem jest obowiazkowa
stuzba wojskowa, wprowadzona w 1996 r. i rozszerzona po krotkiej wojnie z Etiopia w latach

135 0Od 1439 0s6b w 2010 r., 2604 w 2012 r., 11 298 w 2013 r. i 34 586 w 2014 .

136 UchodZcy z Erytrei, podobnie jak inni z Rogu Afryki, podrézuja przez Sudan i z pomoca dobrze
zorganizowanych grup przemytnikéw w Chartumie trafiaja do Libii. Tam sa transportowani do wybrzezy Morza
Srédziemnego, skad wyruszaja do Wioch. Czes¢ Erytrejczykow wezeéniej mieszkata w Libii, ale obecnie decyduje
sie na wyjazd do Europy z uwagi na rosnacy poziom przemocy i niestabilnosci w kraju. Wedtug Frontexu takze
obywatele Etiopii czy Somalii podaja sie czasem za Erytrejczykow, aby unikna¢ odestania do Afryki, w zwiazku z czym
faktyczna liczba obywateli tego kraju w statystykach UE moze by¢ zawyzona. Zob. ,FRAN Quarterly”, Quarter 1,
Frontex, styczer/marzec 2015, s. 23, http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/FRAN_Q1_2015.pdf.

137 Migratory Routes Map, Frontex, http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map.

138 Ztozyli oni 6897 wnioskow w 2010 r., 9193 w 2011 r., 10 504 w 2012 r. i juz 18 162 w 2013 r.

139 W pierwszej potowie 2015 r. ztozyli mniej, bo 12 330 takich wnioskéw - http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/images/9/97/First_time_asylum_applicants_in_the EU-28 by citizenship%2C_
Q2 2014 %E2%80%93_Q2 2015.png.

140 Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications, op. cit.

1 Amnesty International Report 2014/15: The State of The World’s Human Rights, London 2015, s. 145-147.

2 Fritrea: Rampant repression 20 years after independence, Amnesty International, 9 maja 2013 r.
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1998-2000'*. Wedtug Freedom House Erytrea nalezy do 12 najmniej demokratycznych panstw
Swiata, wraz z m.in. Korea Pétnocna czy Syrig'*. Jest to jednoczesénie jeden z najstabiej rozwi-
nietych krajow (least developed countries) oferujacy najnizszy standard zycia (low human deve-
lopment)'>.

Trudna sytuacja wewnetrzna (polityczna i gospodarcza) sprawia, ze od wielu lat z kraju
wyjezdzaja tysiace ludzi, gtéwnie mtodych, aktywnych i lepiej wyksztatconych. Wedtug UNHCR
od 2000 r. do stycznia 2014 r. kraj opuscito ponad 300 tys. oséb, a kazdego kolejnego miesiaca
ucieka 3-5 tys.™® Po poczatkowych probach ograniczenia tego procederu przez rzad wfadze na-
uczyty sie korzysta¢ z nowej sytuacji: odptyw aktywnych obywateli zmniejsza ryzyko wewnetrz-
nej rewolty, a jednoczesnie jest Zrédtem naptywu do kraju kapitatu w postaci srodkow przesyta-
nych rodzinom od migrantéw (remittances) oraz wptywéw do budzetu kraju poprzez specjalny
2-procentowy podatek od zagranicznych przekazéw pienieznych'.

Nasilony naptyw Erytrejczykow do Europy sprawit, ze kraje zachodnie zwrécity wieksza
uwage na sytuacje wewnetrzna w Erytrei. Kilka panstw UE (Dania, Wielka Brytania, Norwegia) prze-
prowadzito ostatnio wtasne dochodzenia, z ktérych wynika, ze nastapita poprawa w przestrzega-
niu praw cztowieka, umozliwiajaca odsytanie cze$ci uchodzcéw. Zdaniem organizacji broniacych
praw cztowieka ocena taka jest jednak nieuprawniona i wynika z préb znalezienia sposobu na od-
sytanie tych migrantéw do Afryki. W czerwcu 2015 r. specjalna komisja dochodzeniowa ONZ ws.
Erytrei (United Nations Commission of Inquiry on Eritrea) opublikowata 484-stronicowy raport na
temat sytuacji praw cztowieka w kraju od uzyskania niepodlegtosci do dzi$. Potwierdzono w nim
systemowe, rozpowszechnione i znaczace naruszenia praw cztowieka dokonywane przy akceptacji
wiadz i wezwano do przeprowadzenia bardziej szczegétowego $ledztwa'®.

5.1.2. Mali, Gambia, Nigeria, Somalia

Malijczycy stanowili piata najwieksza i druga wséréd Afrykanczykéw grupe narodowa ze
wszystkich prébujacych sie dosta¢ do UE w 2014 r. (10 575 0séb — 3,7%). To znaczacy wzrost
w stosunku do ich naptywu w latach poprzednich™?. Tworzyli tez trzynasta najwieksza grupe wy-
stepujaca o azyl w Europie — 12 905 wnioskow w 2014 r., 3740 wnioskow w pierwszej potowie
2015 r. Staraja sie o azyl przede wszystkim we Wtoszech (9790, tj. 76% wszystkich wnioskéw),
a takze we Francji (1480) i Hiszpanii (595). Maja jednak nieduze szanse na pozytywne rozpatrze-
nie wnioskéw. W 2014 r. decyzje o przyznaniu ochrony wydano tylko dla 38% rozpatrzonych
whnioskéw w pierwszej instancji. Podobny poziom uznawalnosci utrzymuje sie w drugim kwar-
tale 2015 r. (33%).

3 Powszechna stuzba wojskowa nie jest dozywotnia, jak czasem przedstawia sie ja w mediach. Obowiazek
stuzby dotyczy wszystkich mezczyzn i kobiet w wieku miedzy 18 a 50 rokiem zycia i trwa oficjalnie 18 miesiecy.
Czesto jednak ten okres przedtuzano bez konca. Zotnierze byli wykorzystywani do innych zaje¢ w ramach pracy
przymusowej. Za uchylanie sie od stuzby groza wysokie kary, tacznie z arbitralnym zatrzymaniem i torturami.
Elementem militaryzacji kraju byto takze odbywanie ostatniego roku szkoty $redniej w obozie wojskowym Sawa,
w ramach edukacji wojskowej. Zob. Amnesty International Report 2014/15..., op. cit.

- Freedom in the World 2015. Discarding Democracy: Return to the Iron Fist, Freedom House, 2015,
www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2015.

45 The 2014 Human Development Report — Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabilities and
Building Resilience, UNDP, 2014.

46 Amnesty International Report 2014/15..., op. cit.

%7 Eritrea: Ending the Exodus?, Africa Briefing N°100, International Crisis Group, 8 sierpnia 2014 r., s. 1.

148 R. Nicholson, Op-Ed: Damning findings of Commission of Inquiry on Eritrea require urgent response,
Amnesty International, 16 czerwca 2015 r., www.amnesty.org/en/latest/news/2015/06/damning-findings-of-commission-
of-inquiry-on-eritrea-require-urgent-response.

492602 w 2011 r., 657 w 2012 r., 2887 w 2013 r. Za: Annual Risk Analysis 2015, Frontex, Warszawa,
kwiecien 2015, http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk _Analysis 2015.pdf.
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Mali jest jednym z biedniejszych i bardziej niestabilnych panstw Afryki. Wiekszos$¢ (90%)
spos$rod 14,5 min mieszkancéw wyznaje islam. Gtownym wyzwaniem dla kraju pozostaja zaco-
fanie gospodarcze i bieda. Potowa populacji zyje ponizej granicy ubostwa (1,25 dol. na dzien).
Ponadto wybuch walk na pétnocy Mali w styczniu 2012 r. spowodowat powazny kryzys bezpie-
czenstwa i masowe ucieczki mieszkancow do Algierii, Burkina Faso, Mauretanii i Nigru. Poczat-
kowo rebelie wszczeto plemie Tuaregdéw, oglaszajac utworzenie wtasnego panstwa Azawad, ale
wkrétce samo musiato uciekac przed naptywem islamistéw. Dopiero interwencja sit francuskich
w styczniu 2013 r. pozwolita na stopniowe opanowanie sytuacji i przeprowadzenie wyborow
prezydenckich i parlamentarnych w 2013 r. W efekcie cze$¢ os6b wewnetrznie przesiedlonych
i uchodzcéw wrécita do swoich domoéw. Jednak wznowienie walk miedzy sitami rzadowymi
i rebeliantami w maju 2014 r. ponownie wywotato obawy ludnosci i zatrzymato powroty. We-
dtug UNHCR obecnie ciagle ponad 130 tys. uchodzcow z Mali zyje poza granicami, a blisko p6t
miliona objetych jest ochrona tej organizacji'*°.

W 2014 r. 8730 Gambijczykéw zatrzymano na prébie nielegalnego przekroczenia granicy
UE (3,1% wszystkich nielegalnych przekroczen). To znaczacy wzrost w stosunku do wczesniej-
szych lat'®'. Gambijczycy wykorzystuja gtéwnie centralny szlak §rodziemnomorski. W pierwszym
kwartale 2015 r. stanowili najwieksza grupe zatrzymana na tej trasie — 1418 oséb, o 7% wiecej
niz rok wczesniej w tym okresie'>2. Osoby tej narodowosci ztozyty 11 650 wnioskoéw o nadanie
statusu uchodzcy w UE w 2014 r. Najczesciej skfadali je we Wtoszech (74%) i w Niemczech
(17%). Zaledwie jedna trzecia (35%) decyzji rozpatrujacych wnioski w pierwszej instancji byta
pozytywna, a zatem wiekszo$¢ wnioskodawcéw uznana zostata za migrantow ekonomicznych.

Gambia jest najmniejszym panstwem Afryki. Zdecydowana wiekszo$¢ sposréd 1,8 min
mieszkancéw tej bytej brytyjskiej kolonii stanowia muzutmanie (90%). 30 grudnia 2014 r. do-
szto do nieudanej préby zamachu stanu dokonanej przez cze$¢ wojskowych, co spowodowato
przesladowania oséb podejrzanych o udziat w spisku politycznym i byto podawane przez czesc¢
uchodzcow do Europy jako podstawa do starania sie o azyl™. Niemniej jednak wydaje sie, ze
gtébwnymi powodami emigracji z kraju sg przyczyny ekonomiczne. Gospodarka Gambii opiera
sie gtdwnie na rolnictwie, rybotéwstwie i turystyce i nalezy do najbiedniejszych w Afryce.

Liczbe zatrzyman obywateli Nigerii na granicy UE w 2014 r. oblicza sie na 8715 (czyli
3,1% wszystkich nielegalnych migrantéw do UE). W zdecydowanej wigkszosci Nigeryjczycy
trafiaja najpierw do Wtoch, wykorzystujac centralny szlak srédziemnomorski. Obywatele Nigerii
ztozyli 19 950 wnioskow o azyl w UE w 2014 r. (dwukrotnie wiecej niz w 2008 r.). Na ogdéf starali
sie 0 miedzynarodowa ochrone we Wtoszech (51%), ale tez w Niemczech (20%), Wielkiej Bry-
tanii i Francji (po 7%). Nigeryjczycy otrzymywali pozytywna decyzje wnioskow azylowych tylko
w 30% przypadkéw. Wynika to z faktu, ze wyjazdy z Nigerii sa motywowane czesciej wzgledami
ekonomicznymi niz politycznymi czy bezpieczenstwa.

Nigeria to najludniejszy (180 mIn mieszkancéw) i jeden z najwiekszych krajow w Afryce.
Pod wzgledem religijnym spoteczenstwo jest podzielone mniej wiecej po potowie miedzy mu-
zutmanow (gtéwnie sunnitéw) i chrzescijan (z czego 3/4 to protestanci, a 1/4 katolicy), etnicznie
stanowi natomiast mozaike kilkudziesieciu grup i plemion. Po kilku latach intensywnego wzrostu
PKB dzi$ Nigeria to 20. najwieksza gospodarka $wiata, czerpigca dochody gtéwnie z bogatych

1502015 UNHCR country operations profile — Mali, www.unhcr.org/pages/49e484e66.html.

151 W poprzednich latach byto to: 599 oséb w 2011 r., 553 w 2012 r. i 2817 w 2013 r.

152 W przypadku tej grupy podréz do Europy odbywa sie w trzech etapach: pierwszy z Gambii do Agadez
(w Nigrze) odbywa sie publicznymi autobusami (wedtug Biura ONZ ds. Narkotykow i Przestepczos$ci ONZ tygodniowo
przejezdza przez Agadez nawet ok. 4 tys. migrantow bez odpowiednich dokumentéw); nastepnie droge z Agadezu
do Nigru i dalej do Libii odbywaja w pick-upach (kazdy miesci do 30 oséb) prowadzonych przez Tuaregoéw; w koncu
na przedmiesciach Trypolisu migranci przesiadaja sie do lokalnych taksowek i trafiaja do grup przemytniczych
organizujacych podréz todzig do Wtoch. Zob. ,FRAN Quarterly” Quarter 1, op. cit.

153 Freedom in the World 2015..., op. cit.
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zt67 surowcow mineralnych (gtéwnie ropy naftowej). W przeliczeniu na jednego mieszkanca
jest jednak ciagle krajem biednym, nalezacym do grupy o niskim poziomie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Narastajacym problemem jest zagrozenie wewnetrzne dla bezpieczenstwa
panstwa. Od 2002 r. na pétnocy kraju trwa zbrojne powstanie islamskich fundamentalistow z or-
ganizacji Boko Haram, zmierzajacych do obalenia swieckich wtadz i wprowadzenia ustroju is-
lamskiego opartego na prawie szariatu. To wtasnie uchodzcy z pétnocnych czeéci kraju, objetych
aktywnoscia islamistéw, moga najtatwiej przedostawac sie przez Niger i Czad do Libii i stamtad
do Europy.

W ostatnich latach systematycznie ro$nie liczba nielegalnego przekroczenia granic UE
przez Somalijczykow: 7676 w 2014 r. (2,7%). Stanowia oni takze dziesiata najwieksza grupe
wystepujacych o status uchodzcy w UE w 2014 r. (16 910)"*. W zesztym roku Somalijczycy
wystepowali o azyl gtéwnie w Niemczech (34%), Szwecji (29%) i Austrii (7%). W tym okresie
wiekszo$¢ wnioskow byta rozpatrywana pozytywnie (68%), cho¢ ich uznawalno$¢ jest nizsza niz
w przypadku Syryjczykéw czy Afganczykow, i nie kwalifikowata Somalijczykow do programu
relokacji w ramach UE. Wydaje sie, ze takze w biezacym roku utrzyma sie podobna skala ich
naptywu do Europy, gdyz do konca czerwca ztozyli juz 8780 wnioskéw o azyl'*®, zwtaszcza ze
sytuacja w ich kraju pozostaje niestabilna.

Somalia (10 mlIn mieszkancow, w wiekszos$ci muzutmanéw) to jedno z najbiedniejszych
i najmniej stabilnych panstw $wiata. Po upadku rezimu komunistycznego w 1991 r. wybuchta
tam wojna domowa, ktoéra trwa praktycznie do dzi$. Spowodowato to realny rozpad panstwa,
zanik administracji i rozwoj radykalnych ugrupowan islamistycznych. Miedzy 2008 a 2013 r.
Somalia przewodzita rankingom panstw upadtych, a wtadze w duzej czesci kraju przejeli ekstre-
misci islamscy z organizacji Al-Szabab, wprowadzajac na opanowanych terenach surowe prawo
szariatu. Dopiero w ostatnich latach sytuacja sie stabilizuje przy pomocy trwajacej od 2007 r.
misji pokojowej pod auspicjami Unii Afrykanskiej (UNISOM). Sity rzadowe odzyskuja stopniowo
kontrole nad krajem (facznie ze stolica, Mogadiszu), umozliwiajac cze$ciowa odbudowe i refor-
my polityczne. Mimo tych postepéw Somalia ciagle jest jednym z najbiedniejszych i najmniej
demokratycznych panstw $wiata. Jej gospodarka opiera sie na strukturach nieformalnych. We-
dtug oficjalnych szacunkéw ponad 40% mieszkancow zyje za mniej niz 1 dol. dziennie. Ponad
1,1 mln Somalijczykow jest uchodZzcami poza granicami, a drugie tyle — uchodzcami wewnetrz-
nymi (internally displaced people)'*®. Tragicznym przypomnieniem niestabilnej sytuacji w Soma-
lii byt zamach terrorystyczny zorganizowany 21 wrzes$nia 2015 r. przez Al-Szabab w Mogadiszu,
w ktérym zgineli m.in. dwaj obywatele Polski, w tym Abdulcadir Gabeire Farah, pierwszy Afry-
kanczyk ze statusem uchodzcy w Polsce i prezes Fundacji dla Somalii.

5.2. Skala i przyczyny migracji do UE z Azji

Azja jest tradycyjnie waznym zrodtem migracji do Europy. Poza Syryjczykami i Irakijczy-
kami uciekajacymi przed konfliktami w ich krajach, do gtéwnych grup azylantow w UE naleza od
wielu lat Afganczycy i Pakistanczycy'”’.

154 Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications, op. cit.

155 First time asylum applicants in the EU-28 by citizenship, Q2 2014 — Q2 2015, Eurostat, http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/File:First_time_asylum_applicants_in_the EU-28 by citizenship, Q2 2014 -
Q2 _2015.png.

1% 2015 UNHCR country operations profile — Somalia, UNHCR, www.unhcr.org/pages/49e483ad6.html.

157 W4réd 30 krajow, ktorych obywatele sktadaja najwiecej wnioskow o nadanie statusu uchodzcy w 2014 r.,
znalazty sie takze: Bangladesz (15. miejsce, 11 650 0s6b), Iran (17 m.; 10 890), Sri Lanka (27 m.; 5315) i Chiny (28 m.,
5200); za danymi Eurostatu.
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Tabela 8. Poréwnanie rozwoju Afganistanu i Pakistanu
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Human Ranking . .
. Ranking wolnosci
. Ocena Development postrzegania
PKB per capita . prasy (Reporterzy
Freedom Index (HDI korupcji h
w dol. (2014 r.) bez granic 2015,
House 2015 w 2014 ., (Transparency na 180 paristw)
na 187 panstw) | International 2014) P
Afganistan 1900 Niewolny 162 172 122
Pakistan 4700 Czesciowo 146 126 159
wolny

Zrédto: oprac. wiasne.

5.2.1. Afganistan

Do zesztego roku Afganczycy stanowili najwieksza grupe uchodzcéw na $wiecie (obecnie
pierwsze miejsce zajmuja Syryjczycy). Ciagle jednak ponad 2,6 mIn Afganczykow mieszka poza
ojczyzna, co odpowiada za ponad 20% S$wiatowe] populacji uchodzcow. Wiekszos$¢ przeby-
wa w dwoch krajach: Iranie (1,5 min zarejestrowanych afganskich uchodzcow) oraz Pakistanie
(950 tys.)"”®. Wedtug danych UNHCR od 2002 r. ponad 5,8 mln z nich wrécito do kraju (20%
populacji), jednak tendencja ta ostabta w ostatnich pieciu latach, a w pierwszej potowie 2014 r.
na powrot zdecydowato sie jedynie ok. 10 tys. 0sob'™.

W 2014 r. Afgaiiczycy byli trzecia najliczniejsza grupa (22 132) zatrzymana na probie nie-
legalnego przekroczenia zewnetrznych granic UE (po Syryjczykach i Erytrejczykach) oraz druga
najwieksza grupa oséb wystepujacych o nadanie statusu uchodzcy (po Syryjczykach, patrz tabe-
la 1). Nielegalna migracja z tego kraju trwa od wielu lat'®. Takze w 2015 r. Afganczycy stanowia
jedna z wiekszych grup migrujacych do Europy. Wybieraja oni gtéwnie szlak przez wschodnia
cze$¢ Morza Srodziemnego (11 582 w 2014 r., z Turcji do Gregji), przez Batkany (8342 os6b),
droge ladowa przez Europe Wschodnia czy centralny szlak srédziemnomorski.

Ci, ktorzy dostana sie do UE, zwykle wystepuja o azyl polityczny. Od 2008 r. wnioski
takie ztozyto ponad 216 tys. Afganczykow, z czego ponad 66 tys. otrzymato ochrone miedzyna-
rodowa. Wedtug danych Eurostatu tylko w pierwszej potowie 2015 r. wnioski o status uchodzcy
w Europie ztozyto ponad 41 tys. 0séb, tj. tyle samo, ile przez caty 2014 r. (41 305). Afgaiiczycy
starali sie 0 azyl w 2014 r. gtbwnie w Niemczech (23% wszystkich), na Wegrzech (21%), w Au-
strii (12%) oraz we Wioszech i w Szwecji (po 8%). Sposréd ponad 17 tys. rozpatrzonych wnio-
skow w tym czasie 63% zakonczyto sie nadaniem jakiejs formy ochrony miedzynarodowe;j'’.
W drugim kwartale 2015 r. poziom uznawalnos$ci wnioskow wzrést do 70%, jednak to nadal zbyt
mato, aby grupe te obja¢ programem przesiedlerr w ramach UE™?,

Presja migracyjna w Afganistanie wiaze sie z niestabilna sytuacja bezpieczenstwa i politycz-
ng oraz z pogorszeniem perspektyw gospodarczych. Afganistan przechodzi obecnie niepewna trans-

158 2015 UNHCR subregional operations profile — South-West Asia, UNHCR, www.unhcr.org/pages/
49e45af26.html.

1592015 UNHCR country operations profile — Afghanistan, UNHCR, www.unhcr.org/pages/49e486eb6.html.

160 |ch liczba wahata sie od 19 284 w 2008 r. do 22 992 w 2011 i 9494 w 2013, aby znowu wzrosna¢ do
22 132 oséb zatrzymanych na probie nielegalnego przekroczenia granicy w 2014 r.

101 Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications, op. cit.

12 Ibidem.
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formacje, ktorej towarzyszy wzrost aktywnosci ruchu talibéw po wycofaniu sie wiekszosci wojsk
NATO do konca 2014 r. Po ponad dekadzie zaangazowania militarnego i gospodarczego Zachodu
w tym panstwie sytuacja daleka jest od uspokojenia, mimo ze nowy rzad wytoniony w 2014 r. pod
przewodnictwem prezydenta Aszrafa Ghaniego podejmuje préby negocjacji pokojowych z taliba-
mi. W 2014 r. zbrojna opozycja wykorzystata zakonczenie misji wojskowej NATO i przekazanie
sitom afganskim petnej odpowiedzialnosci do intensyfikacji atakow i przeprowadzenia nowej ofen-
sywy'®3, Wedtug ostatniego potrocznego przegladu ONZ sytuacja humanitarna w Afganistanie po-
garsza sie na skutek intensyfikacji walki z talibami, rosnacej liczby ofiar (wskutek dziatan zbrojnych
ucierpiato 4921 cywiléow, w tym 1592 poniosto $mierc¢) i wzrostu wewnetrznych przesiedlen o 43%
w stosunku do roku poprzedniego'®. Agencje unijne przewidywaty po pierwszym kwartale br.:
,utrzymuje sie prawdopodobienstwo ciagtego naptywu wnioskow azylowych przez caty 2015 r.”1%

Pogarszajaca sie sytuacja bezpieczenstwa powoduje tez wzrost bezrobocia, wstrzymanie
naptywu zagranicznych inwestycji, zmniejszenie pomocy rozwojowej i w rezultacie ogranicze-
nia w dostepie do edukacji i stuzby zdrowia oraz w aktywnos$ci ekonomicznej. Mimo lat inwe-
stycji i naktadow spotecznosci miedzynarodowej, Afganistan wciaz pozostaje krajem biednym.
Dodatkowym czynnikiem wyjasniajacym wzrost liczby afganskich uchodzcéw jest rosnaca presja
w krajach goszczacych dotad te spotecznosci — w Iranie i Pakistanie, a takze w Turcji. Wtadze
tych panstw probowaty w ostatnich miesiacach naktoni¢ Afganczykéw do powrotu do kraju (od-
mowa rejestracji, wygaszanie aktualnosci ksiazeczek uchodzcéw itp.). Z uwagi na niepewna sytu-
acje w Afganistanie ludzie ci jednak wolg sprobowac dostac sie do Europy, na co wptyw ma takze
niemiecka deklaracja otwartosci na naptyw uchodzcow'®. Wydaje sie, ze bez wsparcia wiadz
afganinskich w zapewnieniu bezpieczenstwa i stworzeniu warunkéow do rozwoju gospodarczego
presja migracyjna z Afganistanu w najblizszych latach nie ustapi.

5.2.2. Pakistan

Pakistan nalezy do pierwszej dziesiatki panstw na $wiecie bedacych Zrédtem najwiekszej
emigracji. Liczbe Pakistanczykéw przebywajacych stale poza granicami panstwa pod koniec grud-
nia 2013 r. rzad szacowat na 7,6 min, z czego zdecydowana wiekszo$¢ (49%) mieszka w krajach
Bliskiego Wschodu, ale 28% zyje w Europie'®”. Pakistanczycy stanowia tez jedna z najwiekszych
spofecznosci starajacych sie o status uchodzcy. W 2014 r. 26 332 Pakistanczykéw ztozyto takie
whnioski w 44 krajach rozwinietych, co czynito ich szésta najwieksza grupa na $wiecie (za Syria,
Irakiem, Afganistanem, Serbia, Kosowem i Erytreq)'®.

W 2013 r. na granicach UE zatrzymano 5047 Pakistanczykéw prébujacych nielegalnie
przekroczyc¢ granice'®. W 2014 r. liczba ta nieznacznie spadta i nie byli oni ujeci w statystykach
Frontexu wéréd dziesieciu gtéwnych grup nielegalnych migrantéw. Pakistanczycy dostaja sie do
Europy legalnie droga lotnicza (bezposrednio do portéw w UE, gtéwnie do Wielkiej Brytanii, lub

163 Zob. szczegbdtowaq analize: EASO Country of Origin Information Report — Afghanistan: Security Situation,
European Asylum Support Office, styczen 2015, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Afghanistan-security-
situation.pdf.

164 Record civilian casualties and widening conflict stretch humanitarian capacities in Afghanistan — UN,
www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID = 51667#.Vf uXX1gj21.

105 FASO Quarterly Asylum Report, Q1 2015, European Asylum Support Office, 2015, s. 27,
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report -2015_Q1 _final.pdf.

16 H. Malikyar, Afghanistan: The other refugee crisis, opinion, Al Jazeera, 16 wrze$nia 2015 r.,
www.aljazeera.com/indepth/opinion/2015/09/afghanistan-refugee-crisis-150915073827019.html.

167 EASO Country of Origin Information Report — Pakistan. Country Overview, European Asylum Support Office,
sierpien 2015, s. 112, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO_COI_Report_Pakistan-Country-Overview_final.pdf.

108 |hidem.

199 Wobec 4877 w 2012 r., 15 375 w 2011 r. i 3878 w 2010 r. Za Annual Risk Analysis 2014, Frontex,
Warszawa, 2013, http:/frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2014.pdf.
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przez porty tranzytowe) lub nielegalnie trasa przez Batkany. W tym drugim przypadku albo przy-
latuja do portéw w Turcji legalnie na podstawie aktualnej wizy, albo docieraja tam nielegalnie
ladem przez Iran, a nastepnie kontynuuja droge do UE szlakiem batkarnskim'7°,

Od wielu lat Pakistanczycy znajduja sie wéréd nacji najczesciej wystepujacych o azyl na
terytorium UE. W 2014 r. ztozyli 22 120 takich wnioskoéw, co plasowato ich na széstym miejscu
po Syryjczykach, Afganczykach, Kosowianach, Erytrejczykach i Serbach'”'. Oznaczato to tez dy-
namiczny wzrost podan w stosunku do roku poprzedniego (0 50%). Wiekszos$¢ wnioskéw ztozyli
we Wioszech (32% wszystkich), Niemczech (19%) i Wielkiej Brytanii (18%). Zdecydowana wiek-
szo$¢ wnioskéw Pakistanczykow jest rozpatrywana negatywnie — w 2014 r. tylko 27% przypad-
kow (4240 osob) zakonczyto sie przyznaniem jakiej$ formy ochrony miedzynarodowej'”2. Osoby,
ktorym nie przyznano azylu, sa w tym przypadku do$¢ skutecznie odsytane do kraju. W 2014 r.
9609 Pakistanczykéw zawrécono z UE, w tym co najmniej 2942 zostato przymusowo wydalo-
nych (w 2013 r. to byto 8369), 3507 zas wyjechato dobrowolnie (w 2013 r. — 3663)'73. Pakistan
przoduje w statystykach unijnych powrotéw (drugie miejsce w 2014 r., 6% wszystkich powrotow
w 2014 r.) gdyz jest jednym z 17 panstw, z ktérymi UE ma podpisana umowe o readmisji.

Migracje Pakistanczykéw do Europy maja najczesciej przyczyny ekonomiczne, choc¢ nie
mozna wykluczy¢ tez innych powodéw. Pakistan jest niestabilna demokracja, biednym krajem do-
tknietym w duzym stopniu problemem terroryzmu. Populacja szacowana jest na ponad 190 min,
a zdecydowana wiekszo$¢ stanowia muzutmanie (gtéwnie sunnici). Liczba cywilnych ofiar terro-
ryzmu wynosi kilkadziesiat tysiecy i od lat ustepuje tylko Syrii, Irakowi i Afganistanowi. Udziat
rzadu w miedzynarodowej koalicji terrorystycznej spowodowat konflikt z talibami pakistariskimi,
ktérzy od 2007 r. prowadza otwarta wojne przeciwko wtasnemu panstwu. Wedtug pakistanskiej
komisji praw cztowieka w 2014 r. dokonano w Pakistanie 1206 atakow terrorystycznych, w kto-
rych zgineto 1723 cywiléw'7#. Najbardziej narazone na akty terroru sa Terytoria Plemienne Admi-
nistrowane Federalnie (Federally Administered Tribal Areas — FATA) przy granicy z Afganistanem,
cho¢ ekstremistom udato sie w ostatnich latach rozszerzy¢ zasieg dziatan takze na gtéwne miasta
w gtebi kraju. Atakuja coraz cze$ciej nie tylko obiekty wojskowe, ale tez targowiska, meczety czy
szkoty (np. atak na szkote w Peszawarze w grudniu 2014 r., w ktérym zgineto ponad 130 dzieci).

Proby zakonczenia konfliktu na drodze negocjacji pokojowych podejmowane przez nowy
rzad nie przyniosty rezultatéw i zakonczyty sie eskalacja walk. Rozpoczeta w czerwcu 2014 r.
kolejna ofensywa wojskowa przeciwko talibom w FATA osfabita ekstremistow, ale tez doprowa-
dzita do masowych przesiedlen ludnosci cywilnej. Wedtug Pakistanskiej Komisji Praw Cztowieka
operacje przeciwko islamistom sprawiaja, ze juz ponad 2,5 min ludzi zostato przesiedlonych
w prowincji Chajber-Pasztunchwa i w FATA'>,

Oprocz zagrozen terrorystycznych Pakistan zmaga sie tez z ruchem separatystycznym
w prowingji Beludzystan i z przemoca na tle politycznym (szczegblnie w najwiekszym mieScie
kraju Karaczi) oraz religijnym. Szczegolnie narazeni na akty terroru i prze$ladowania sa czton-
kowie mniejszosci religijnych — szyici, ahmadyci, chrzescijanie, sikhowie czy hindusi. Sytuacje
w kraju komplikuja dodatkowo katastrofy naturalne, w tym coraz czestsze powodzie i susze
powodujace ogromne zniszczenia materialne i masowe przesiedlenia. Nie wida¢ mozliwosci
szybkiego ustabilizowania i wzmocnienia rzadéw prawa w Pakistanie w najblizszych latach, co
oznacza, ze cze$¢ mieszkancow bedzie starata sie nadal dotrze¢ do Europy.

170 EASO Country of Origin Information Report — Pakistan, op. cit., s. 111.

71 Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications, op. cit.

172 |bidem.

73 Annual Risk Analysis 2015, op. cit.

174 State of Human Rights in 2014, Human Rights Commission in Pakistan, Lahore, marzec 2015, s. 4; szerzej
zob. tez EASO Country of Origin Information Report — Pakistan... op. cit., s. 54-60.

75 Ibidem, s. 11.
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Rozdzial 6. Zagrozenie dla bezpieczenstwa zwiazane z migracja

Europa Zachodnia zmaga sie ze zjawiskiem terroryzmu miedzynarodowego od ponad
40 lat. W latach 1970-2014 na jej terenie przeprowadzono ponad 15 000 atakéw terrorystycz-
nych'’®. Za ich przygotowanie i wykonanie odpowiadaja grupy, organizacje i indywidualni
terrory$ci o ré6znym profilu ideologicznym, m.in. skrajnie lewicowym, skrajnie prawicowym,
separatystycznym i islamistycznym. Co ciekawe, w ostatnich latach terrorysci islamistyczni sa
odpowiedzialni za najmniejsza liczbe atakéw, a za najwieksza ich cze$¢ wciaz odpowiadaja
separatystyczne organizacje terrorystyczne'”’. Sa to jednak gtéwnie ataki niepowodujace duzych
zniszczen i ofiar Smiertelnych, co odréznia je od spektakularnych i obliczonych na maksymaliza-
cje liczby ofiar atakow terrorystéw islamistycznych, jak ten z 13 listopada w Paryzu.

Nasilanie sie fali nielegalnej imigracji do Europy niesie ze soba zagrozenia, do ktérych Pol-
ska moze sie przygotowac, bazujac na powojennych do$wiadczeniach zachodnioeuropejskich
sasiadow i sojusznikow. Czesto podnoszony jest argument, ze naptywajacy obecnie do Europy
uchodzcy i imigranci, z racji swojego bliskowschodniego czy potnocnoafrykanskiego pochodze-
nia (obszary duzej aktywnos$ci organizacji terrorystycznych), zwieksza ryzyko radykalizacji spo-
fecznoséci muzutmanskich na terenie Europy, czego efektem bedzie intensywniejsza aktywno$¢
terrorystyczna islamistow na Starym Kontynencie. W tym konteksécie mniejszym zagrozeniem
wydaja sie ewentualne fale niekontrolowanej migracji z Batkanéw czy Ukrainy — cztonkowie
licznych juz istniejacych diaspor, np. ukrainskiej czy bosniackiej, nie wchodzili w sktad komérek
terrorystycznych (dzi§ powiazanych z Al-Kaida lub ISIS), ktére od poczatku lat 90. przygotowy-
waty zamachy w Europie. Mniejsze zagrozenie zwiazane jest z imigrantami, uchodzcami (i ich
potomkami) z Afryki Subsaharyjskiej, cho¢ w ostatnich latach w sktadzie komorek terrorystycz-
nych dokonujacych takze atakéw w Europie pojawity sie np. osoby pochodzenia nigeryjskiego'”.
Jednakze najbardziej bezposrednie zagrozenie niosa ze soba luki w kontroli migrujacej ludno-
éci w potudniowych panstwach UE. Dla jego zmniejszenia konieczne jest pilne wzmocnienie
Frontexu i jego wsp&tpracy z Europolem, a takze koordynacja dziatan narodowych stuzb panstw
cztonkowskich.

Nawet nasilona imigracja z tych terenéw (Ukraina, Batkany, Afryka Subsaharyjska) do
UE, w tym Polski, nie powinna owocowac zwiekszonym zagrozeniem terrorystycznym, rowniez
w kontekscie radykalizacji juz znajdujacych sie na terenie Europy wspélnot muzutmanskich. Nie
zmienia to jednak faktu, ze np. niektérzy zachodnioeuropejscy weterani wojny w bytej Jugostawii
ulegli w trakcie jej trwania radykalizacji i po powrocie do Europy rozpoczeli dziatalnos¢ krymi-
nalng'”®. Dodatkowo na terenie Batkanow islamistyczna radykalizacja jest mozliwa, co przejawia
sie np. poprzez udziat ponad 200 obywateli Bo$ni i Hercegowiny'® i podobnej liczby Kosowian
w wojnie w Syrii. To, przy stosunkowo niewielkiej liczbie mieszkancow tych krajow, sytuuje je

176 Zob. Global Terrorism Database, www.start.umd.edu/gtd.

77 TE-SAT 2015. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2015, Europol, www.europol.
europa.eu/sites/default/files/publications/p_europol_tsat15_09jun15_low-rev.pdf, s. 40.

178 Imigrantami z tego regionu byli takze niedoszli londynscy zamachowcy z 21 lipca 2005 r., ktérzy chcieli
skopiowac ,sukces” komorki terrorystycznej odpowiedzialnej za $mier¢ 52 0s6b w czterech samobéjczych zamachach
bombowych z 7 lipca tego samego roku. Woolwich murder: Who are the suspects?, BBC News, 28 maja 2013 r.,
www.bbc.co.uk.

179 Jej celem byto finansowanie przysztych atakéw terrorystycznych lub, w porozumieniu z istniejacymi na
terenie Europy strukturami organizacji dzihadystycznych z Algierii i bliskowschodnimi uczestnikami walk w Bo$ni,
podjecie préb organizacji zamachéw terrorystycznych wymierzonych w cele amerykanskie, rosyjskie, izraelskie lub
francuskie na terenie Europy. M.in. francuski ,gang Roubaix”, w sktad ktorego wchodzili tez niebatkanscy imigranci
z krajow muzutmanskich. Zob. E. Kohlman, Al-Qaida’s Jihad in Europe: The Afghan-Bosnian Network, Berg, Oxford
2005, s. 185-216.

80 V. Azinovic, M. Jusic, The Lure of the Syrian War: The Foreign Fighters’ Bosnian Contingent, Atlantic
Initiative, 2015, http://atlanticinitiative.org/images, s. 7.
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wéréd panstw majacych najwiecej zagranicznych bojownikéw w szeregach ISIS per capita''.
Mieszkancy Kosowa rowniez licznie naptywali na Wegry na poczatku br. wraz z falg uchodzcéw
i imigrantow, i nie mozna wykluczy¢, ze wsroéd nich sa osoby o pogladach islamistycznych lub
majace za soba udziat w konflikcie w Syrii'®2,

Zagrozenie terroryzmem i radykalizmem, kojarzone z naptywem imigrantow z Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej, a w zdecydowanie mniejszym stopniu z Batkanéw i Afryki Subsaha-
ryjskiej, musi by¢ jednak rozpatrywane takze z punktu widzenia radykalizacji i licznego udziatu
w islamistycznych spiskach terrorystycznych ze strony imigrantéw pierwszego i drugiego pokole-
nia o pochodzeniu potudniowoazjatyckim, np. pakistanskim — najwiekszej grupy etnicznej wsréd
zidentyfikowanych brytyjskich dzihadystow. Ich czesty udziat w spiskach terrorystycznych moz-
na do pewnego stopnia ttumaczy¢ liczebno$cia muzutmanskiej spoteczno$ci potudniowoazjatyc-
kiej, ktora stanowi ponad 1,5 mIn mieszkancéw sposréd ok. 2,7 min brytyjskich muzutmanow'®.
W tej sytuacji uprawomocniona jest teza o uniwersalnym charakterze zagrozen zwiazanych z is-
lamistyczna radykalizacja — w tym takze prowadzaca do terroryzmu — ktére wykraczaja poza
bliskowschodnich imigrantéow w Europie i w teorii (oraz w ograniczonym charakterze) dotycza
takze innych spotecznos$ci muzutmanskich. Ich cztonkowie moga zreszta ulec radykalizacji do-
piero po przyjezdzie do Europy, np. uczeszczajac do meczetow budowanych za prywatne lub
publiczne srodki pochodzace z Zatoki Perskiej'8* i nadzorowanych przez wahabickich imaméw.
W przesztosci ,radykalne” meczety, centra i instytuty islamskie (w Mediolanie, Londynie, Ham-
burgu) odgrywaty znaczna role w tworzeniu siatek kontaktow na terenie Europy. W dtuzszej
perspektywie czasowej panstwa po raz pierwszy przyjmujace takich imigrantéw lub uchodzcéow
beda musiaty sie przygotowac¢ do odpowiedniego rozpoznawania zagrozen wynikajacych np.
z rozbudowy religijnej infrastruktury na swoim terenie oraz do zwalczania ich nie tylko za pomo-
ca $rodkéw policyjnych, ale takze — przede wszystkim — prewencyjnych. Moga im w tym pomac
doswiadczenia krajow zachodnioeuropejskich.

6.1. Doswiadczenie zachodnioeuropejskie z terroryzmem islamistycznym

Sama obecno$¢ imigranckich spotecznosci z krajow muzutmanskich na terenie Europy
nie jest rownoznaczna ze wzrostem zagrozen o charakterze terrorystycznym dla krajow, kté-
re decyduja sie na przyjecie uchodzcow lub imigrantow. Przyktadem moga by¢ m.in. zachod-
nioeuropejscy sojusznicy i sasiedzi Polski, ktorzy po 1945 r. przyjeli tysiace przybywajacych
z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu oraz Azji Potudniowej ,gastarbeiterow”. Efektem tej oraz
pbézniejszych fal imigracji jest m.in. obecno$¢ ok. 3,5-milionowej mniejszosci tureckiej w Niem-
czech czy tez zwiekszenie liczby muzutmanow: w Wielkiej Brytanii — z 23 000 w 1951 r. do
2 660 000 w 2011 r.; we Francji — ponad dwukrotny przyrost (z 211 000 do 450 000) tylko w la-
tach 1954-1964'%. Ich przybycie i pdzniejszy pobyt w Europie Zachodniej nie spowodowaty
tam eskalacji terroryzmu, cho¢ niejednokrotnie pochodzili oni z obszaréw ogarnietych wojna
(Algieria, Azja Potudniowa, Bliski Wschod) i przemoca polityczna.

181 S, Kursani, Report inquiring into the causes and consequences of Kosovo citizens’ involvement as foreign
fighters in Syria and Iraq, Kosovar Center for Security Studies, kwiecien 2015, www.qgkss.org, s. 7.

82 A, Sobjak, Time to Put Hungary on the EU’s Refugee Agenda, ,PISM Strategic File”, nr 15 (78), lipiec
2015, s. 1, www.pism.pl.

183 R. Pantucci, ‘We Love Death as You Love Life’: Britain’s Suburban Terrorists, Hurst, London 2015, s. 21.

184 Arabia Saudyjska zaproponowata Niemcom, ze wraz z naptywem uchodzcéw z krajéw muzutmanskich
do tego kraju sfinansuje budowe 200 meczetéw. E. Whitman, Amid Muslim Refugee Crisis, Saudi Arabia Vows to
Build 200 Mosques in Germany, ,International Business Times”, 10 wrze$nia 2015 r., www.ibtimes.com/amid-muslim-
refugee-crisis-saudi-arabia-vows-build-200-mosques-germany-2090905.

185 L. Elliott, J. Kollewe, German finance minister says too many Gastarbeiter were allowed in, ,The Guardian”,
18 marca 2011 r., www.theguardian.com.; R. Pantucci, op. cit., s. 21; M. Evans, Algeria: France’s Undeclared War,
Oxford University Press, Oxford 2012, s. 277, 341.
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Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ pod koniec lat 70., kiedy np. w Londynie dochodzito do
zamachéw na de facto bliskowschodnich uchodzcéw — politykéw ukrywajacych sie przed stuz-
bami specjalnymi swoich krajéw tropiacymi ich w Europie'®. W nastepnej dekadzie Europa sta-
fa sie nie tylko miejscem zatatwiania porachunkéw przez bliskowschodnie rezimy autorytarne,
organizacje dysydenckie, rebelianckie lub terrorystyczne, lecz takze celem atakéw terrorystycz-
nych np. ze strony Iranu, ktéry sprzeciwiat sie m.in. francuskiemu zaangazowaniu w Libanie'®’.
Kolejna zmiane przyniosto pojawienie sie w Europie w latach 80. weteranéw ,dzihadu” w Afga-
nistanie, gtéwnie z Egiptu, Algierii, Libii, Tunezji itp. Ich przyjazd nie oznaczat, ze podejma oni
dziatalnosc terrorystyczna przeciwko swoim nowym, przybranym ojczyznom, ale nie byt takze
rownoznaczny z odrzuceniem przez nich przyjetego jeszcze w Afganistanie dogmatu o ,reislami-
zacji” swoich krajow pochodzenia. Miata temu stuzy¢ dziatalno$¢ zbrojna, wspierana logistycz-
nie przez dawnych afganskich dzihadystow przebywajacych w Europie Zachodniej. Tym samym
Europa stata sie punktem wypadowym dla akcji zbrojnych, w tym terrorystycznych, podejmowa-
nych w imie spraw narodowych, lokalnych, tj. algierskich, egipskich lub libijskich poza terenem
Starego Kontynentu's8,

Kolejna zmiane przyniosta ze soba decyzja algierskiej dzihadystycznej organizacji o na-
zwie Zbrojna Grupa Islamska (Groupe islamique armé — GIA), ktéra w 1994 r. rozpoczeta kam-
panie terrorystyczna przeciwko i na terenie Francji, finansowana takze z zyskéw z dziatalnosci
przestepczej. GIA uznawana byfa przez algierskich islamistéw za sojusznika rezimu wojskowego
rzadzacego w Algierze'®. Tym samym Europa stata sie ,areng lokalnego dzihadu”, ktérego cele,
cho¢ islamistyczne, miaty nadal do$¢ nacjonalistyczny charakter. Ostatecznie, w latach 2003-
2004 Europa stata sie ,celem globalnego dzihadu”, gdzie ,sieci terrorystyczne”, inspirowani
przez ISIS terrorysci oraz powracajacy z konfliktu w Iraku lub w Syrii tzw. zagraniczni bojownicy
,planuja, przygotowuja i wykonuja” ataki'®.

6.2. Skala zagrozenia terroryzmem islamistycznym

Wymienione fale dzihadu wymierzone w Europe zaowocowaty, wg opracowan katalo-
gujacych je norweskich ekspertéw, 134 udanymi i nieudanymi spiskami terrorystycznymi, ktére
miaty miejsce w Europie w latach 1994-2015. Zaangazowanych byto w nie 340 dzihadystow —
najczesciej legalnych lub nielegalnych imigrantéw pierwszego (dominuja w spiskach w Europie
Potudniowej) lub drugiego pokolenia (dominuja w spiskach w Wielkiej Brytanii) i rzadziej euro-
pejskich konwertytow, niepochodzacych z krajow muzutmanskich''. W tej grupie pojawiaja sie
tez nieliczni uchodzcy'.

186 R. Pantucci, op. cit., s. 30.

187 Zob. P. Short, Mitterrand: A Study in Ambiguity, Vingate, London 2014.

8 M. Taarnby, The Danish Glasvej Case, w: B. Hoffman, F. Reinares (red.), The Evolution of the Global
Terrorist Threat: From 9/11 to Osama bin Laden’s Death, Columbia University Press, New York 2014, s. 313.

189 Zob. J.D. Le Sueur, Algeria since 1989: Between Terror and Democracy, Zed Books, London 2010,
s. 53-74.

190 P, Nesser, Chronology of Jihadism in Western Europe 1994-2007: Planned, Prepared, and Executed
Terrorist Attacks, ,Studies in Conflict and Terrorism” 2008, t. 31, nr 10, s. 925.

91 Dane pochodza z: ibidem; P. Nesser, Chronology of Jihadism in Western Europe Update 2008-2010,
www.ffi.no; T. Hegghammer, P. Nesser, Assessing the Islamic State’s Commitment to Attacking the West, ,Perspectives
on Terrorism” 2015, t. 9, nr 4; T. Hegghammer, Should I Stay or Should | Go? Explaining Variation in Western Jihadists’
Choice between Domestic and Foreign Fighting, ,American Political Science Review” 2013, t. 106, nr 1.

192 M.in. Rachid Ramda, ktéry odpowiadat za organizacje zamachéw bombowych GIA we Francjiw 1995 .,
a takze trzech z czterech powiazanych z algierskimi ,sieciami terrorystycznymi” zamachowcow przygotowujacych
jesienia 2000 r. atak na katedre w Strasbourgu i przylegajacy do niej $wiateczny jarmark. Za: L. Vidino, Al Qaeda
in Europe: The New Battleground of International Jihad, Prometheus Books, New York 2006, s. 149-151. Wiecej
uchodzcéw i nielegalnych imigrantéw mozna odnalez¢ chociazby wérdd osob, ktére, cho¢ odgrywaty prominentne role
w ,sieciach terrorystycznych”, nie odbywaja obecnie wyrokéw w zwiazku z konkretnymi incydentami terrorystycznymi.
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Te spiski terrorystyczne w wiekszo$ci nie konczyty sie powodzeniem, ale w ich wyniku
tylko w latach 2010-2015 na terenie Europy $Smier¢ poniosto ok. 160 oséb (nie wliczajac w to
zamachowcéw) . Jesli dodamy do nich $miertelne ofiary wczesniejszych, to okaze sie, ze ra-
dykalni islamisci odpowiadaja za $mierc ok. 430 os6b w Europie Zachodniej w zamachach ter-
rorystycznych w ostatnich 20 latach. Te statystyke znacznie zawyzaja liczby ofiar $miertelnych
zamachow w Paryzu z 2015 r. dokonanych przez ISIS oraz w Madrycie z 2004 r. i w Londynie
z 2005 r. (razem ok. 370 oséb) dokonanych przez komoérki terrorystyczne powiazane z Al-Kaidg,
ktorej specjalnoscia byty spiski nastawione na maksymalizacje ofiar cywilnych, przygotowywane
przez kilku- lub kilkunastoosobowe grupy terrorystow.

W ostatnich latach daje sie zauwaza¢ wzrost liczby atakéw podejmowanych przez in-
dywidualnych terrorystow, ktérzy czesto pozostaja pod wptywem ideologii ISIS™. Likwidacja
takich jednoosobowych spiskow na etapie planowania jest bardzo trudna i w razie pojawienia
sie w Polsce wielu os6b przygotowanych przez propagande ISIS do tego typu dziatan moze
okazac sie jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed polskim systemem bezpieczenstwa.
Dodatkowym utrudnieniem moze by¢ radykalizacja postaw, co prowadzi z kolei do terroryzmu
ze strony $rodowisk skrajnej prawicy. Jak wskazuja raporty Europolu'®, srodowiska te nie sg od-
powiedzialne za duza liczbe incydentow terrorystycznych w Europie, ale w ostatnich latach ich
przedstawiciele, m.in. w Norwegii'®, Niemczech'” i na Wegrzech'® dokonali szeregu udanych
zamachoéw terrorystycznych, w ktérych $mier¢ poniosty co najmniej 93 osoby.

Pozornie nieduza liczba europejskich dzihadystow, ktérzy zdecydowali sie na dziatalnos$c
terrorystyczna na terenie Europy, nie przedstawia jednak catej prawdy na temat zagrozenia terro-
ryzmem i radykalizmem ze strony srodowisk radykalnych islamistéw, funkcjonujacych w muzut-
manskich spotecznosciach Europy. W latach 1990-2010 ok. 700 Europejczykéw wyjechato, by
uczestniczy¢ w ,$wietych wojnach” na wzor konfliktu w Afganistanie, ktore miaty miejsce m.in.
w Bosni, Czeczenii i Iraku'?. Po 2011 r. dotaczyto do nich nawet 5 tys. kolejnych mieszkancow
Europy, ktérzy udali sie na wojne w Syrii?®®. Réwnoczesénie np. brytyjskie stuzby specjalne in-
formuja, ze obserwuja ok. 3 tys. oséb, ktére podejrzewaja o dziatalno$¢ terrorystyczna®'. Dla
poréwnania, w Polsce obserwowanych pod tym katem jest obecnie 200 os6b2°2,

Powyzszy opis sygnalizuje skale wyzwania w dziedzinie antyterroryzmu, przed ktérym
moze stanac Polska, jesli do naszego kraju miataby naptyna¢ masowa fala imigrantow z Bliskie-
go Wschodu. Problemy z tym zwiazane podnosza zreszta byli pracownicy MSW i BBN, otwar-
cie informujacy o braku przygotowania na tego typu zagrozenia i deficycie zasobow ludzkich

Przyktadami sa Abu Qatada, Jordanczyk, w przesztosci uchodzca w Wielkiej Brytanii i domniemany przedstawiciel
Al-Kaidy w tym kraju; Abu Musab al-Suri, Syryjczyk, jeden ze strategow i teoretykow globalnego dzihadu, w przesztosci
nielegalny imigrant w Hiszpanii; oraz Abu Hamza, Egipcjanin, w przesztosci nielegalny imigrant w Wielkiej Brytanii.

193 38 spiskow, w tym 15 inspirowanych przez ISIS, a 2 przez Front Nusry; 14 na terenie Francji, 10 w Wielkiej
Brytanii, 4 w Niemczech.

194 Zob. T. Hegghammer, P. Nesser, op. cit.

195 Zob. www.europol.europa.eu/latest_publications/37, gdzie publikowane sa doroczne raporty TE-SAT
nt. terroryzmu w UE.

196 M. Lewis, S. Lyall, Norway Mass Killer Gets the Maximum: 21 Years, ,The New York Times”, 24 sierpnia
2012 r., www.nytimes.com.

97 Wiecej informacji nt. organizacji Nationalsozialistischer Untergrund odpowiedzialnej za te morderstwa
i zamachy zobacz: www.spiegel.de/international/topic/national_socialist_underground.

198 Hungarian gang jailed for racist Roma killings, BBC News, 6 sierpnia 2013 r., www.bbc.com.

199 T, Hegghammer, Should | Stay..., op. cit., s. 4.

200 M. Holden, Up to 5,000 European fighters in Syria pose risk: Europol, Reuters, 13 stycznia 2015 r.,
www.reuters.com.

201 S, Jones, UK puts 3,000 extremists on ‘Jihadi John’ watchlist, ,Financial Times”, 27 lutego 2015 r.,
www.ft.com.

202 ABW monitoruje 200 osob. Maja zwiazek z Panistwem Islamskim, TVN24, 28 lipca 2015 r., www.tvn24.pl.
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w polskich strukturach bezpieczennstwa zajmujacych sie zwalczaniem terroryzmu?®. Tego typu
uwagi dotycza jednak jedynie policyjnego aspektu zabezpieczenia antyterrorystycznego, ktore
musi ustapi¢ miejsca koniecznosci rozwiniecia przez Polske tzw. miekkich metod antyterrory-
stycznych, skoncentrowanych na prewencyjnym i niepolicyjnym zapobieganiu radykalizacji mu-
zutmanow przebywajacych na polskim terytorium.

Mimo ze jest to mato prawdopodobne, nie mozna catkowicie wykluczy¢, ze wéréd oséb,
ktére osiada w Polsce, znajda sie byli cztonkowie bliskowschodnich grup zbrojnych, rebelianc-
kich i terrorystycznych, mogacy stad materialnie wspierac¢ toczona przez ich towarzyszy walke
np. na frontach w Syrii. Ewentualny brak entuzjazmu spoteczenstwa dla ich obecnos$ci w Polsce
oraz ich dalsze zaangazowanie w konflikty w krajach pochodzenia moze skutkowac radykaliza-
cja niektérych nowych imigrantéw lub ich dzieci przeciwko porzadkowi zastanemu w Europie.
Dodatkowo, istotna role w procesach radykalizacji bedzie odgrywata propaganda Al-Kaidy i ISIS,
ktore odpowiednio od 1998 i 2013 r. nawotuja do atakow na ,Zachodzie”. W efekcie niektorzy
radykalizujacy sie islamiséci moga pominac etap skierowania swojego gniewu na kraje pochodze-
nia, wiasne lub ich rodzicéw (np. Syria), i przej$¢ od razu do dziatan nielegalnych i terrorystycz-
nych wymierzonych w bezpieczenstwo kraju przebywania.

W sytuacji nasilenia niekontrolowanej migracji do UE, w tym takze do Polski, koniecz-
na bedzie rewizja istniejacych strategii zwalczania terroryzmu oraz zapobiegania radykalizacji
i rekrutacji do organizacji terrorystycznych. W Polsce te role petni Narodowy Program Antyter-
rorystyczny na lata 2015-2019. Stusznie diagnozuje on, ze wg stanu z grudnia 2014 r. ,liczba
0s0b podatnych na tego typu manipulacje [tj. radykalizacje i rekrutacje] jest jednak stosunkowo
niewielka w poréownaniu do innych panstw europejskich”?%*. Konsekwencja tego jest fakt, ze
wéréd | kluczowych dziatan realizowanych w fazie zapobiegania zagrozeniom o charakterze ter-
rorystycznym”2% nie umieszczono zapobiegania radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrory-
stycznych. Gdyby jednak liczba naptywajacych do Polski imigrantéw i uchodzcéw z krajéw mu-
zutmanskich ulegta drastycznemu zwiekszeniu, niezbedne stanie sie opracowanie i wdrozenie
narodowego programu dotyczacego ,miekkich” i prewencyjnych form zapobiegania terroryzmo-
wi i zwalczania go, ktore dotychczas nie byty przedmiotem wielkiego zainteresowania ze strony
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

203 Czy bac sie uchodzcéw? ,Dla bezpieczeristwa wyznanie nie ma znaczenia” — wywiad z Krzysztofem

Liedlem, Wyborcza.pl, 15 wrze$nia 2015 r., http://wyborcza.pl.

204 Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, Rada Ministrow, Warszawa 2014,
www.monitorpolski.gov.pl, s. 40.

205 |pidem, s. 41.
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Rozdzial 7. Spoteczne i ekonomiczne skutki migracji dla Polski

7.1. Spoteczne skutki migracji

Naptyw imigrantéw do Europy Zachodniej na trwate zmienit strukture spoteczna panstw
przyjmujacych i postawit przed nimi nowe wyzwania zwiazane z zarzadzaniem zr6znicowanym
etnicznie spoteczenstwem. Prognozy Komisji Europejskiej nie pozostawiaja watpliwosci, ze eu-
ropejski rynek pracy do 2050 r. bedzie potrzebowat ok. 40 mlIn cudzoziemskich pracobiorcéw?%.
Zapotrzebowanie to bedzie konsekwencja m.in. niskiego przyrostu naturalnego i starzenia sie
spofeczenstw europejskich. Migracja nie jest jedynym sposobem rozwiazania tego problemu,
ale ,jest nieunikniona rzeczywisto$cia we wspotczesnym $wiecie i przynosi widoczne korzysci.
Jednakze, aby zagwarantowac pozytywny wptyw migracji na dobrobyt spoteczny i ekonomiczny,
musimy skutecznie nia zarzadzac i zbudowac stabilny fundament dla integracji”2’.

Skuteczne zarzadzanie naptywem imigrantéw przez panstwo angazuje wiele polityk i in-
stytucji publicznych, dotyczy bowiem nie tylko dostepu imigrantéw do rynku pracy, ale rowniez
innych obszaréw, takich jak edukacja, stuzba zdrowia, bezpieczenstwo wewnetrzne itp. Procesy
migracyjne nie tylko wywotuja zmiany instytucjonalno-systemowe, ale takze wptywaja na prze-
ksztatcenie struktury spotecznej panstw przyjmujacych. Migracje w Unii Europejskiej, w wyniku
pogtebiajacej sie integracji oraz proceséw globalizacji, zyskuja coraz bardziej transnarodowy
wymiar, dla ktérego charakterystyczne sa powiazania ponad granicami administracyjnymi i kul-
turowymi (transnarodowe sieci migracyjne). W literaturze podkreéla sie, ze takim zmianom musi
towarzyszyc¢ redefinicja poje¢ zwiazanych z zarzadzaniem migracjami, ktére nie dotycza juz je-
dynie poszczegolnych panstw i spoteczenstw, ale wymagaja podejscia wielopoziomowego i wie-
lopodmiotowego?®. W Unii Europejskiej wymaga to wspétpracy wszystkich panstw cztonkow-
skich we wprowadzaniu skutecznych rozwiazan w obszarze zarzadzania migracjami i integracji
imigrantow.

Polska po transformacji ustrojowej w roku 1989 nie zostata skonfrontowana z potrzeba wy-
pracowania polityki integracji imigrantéw. Nie udato sie stworzy¢ spéjnej i dtugofalowe;j strategii
migracyjnej, obejmujacej zagadnienia nie tylko ochrony miedzynarodowej, ale réwniez migracji
zarobkowej oraz integracji imigrantow w réznych obszarach zycia spotecznego. Najbardziej zin-
stytucjonalizowana jest bez watpienia polityka wobec uchodzcéw. Wyrazem préby konsolidacji
rozproszonych przez lata dziatan w obszarze migracji jest przyjety w roku 2012 dokument stra-
tegiczny Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania?®. Jedna z jego czes$ci
dotyczy polityki integracji cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce. Szczegélnie zaakcentowane
zostaty zadania podmiotéw trzeciego sektora w realizacji polityki integracji cudzoziemcow?2'°.

206 Komunikat Komisji Europejskiej, Demograficzna przysztos¢ Europy — przeksztatci¢ wyzwania w nowe
mozliwosci, COM(2006) 571, wersja ostateczna, s. 4.

207 S, Spencer, The Politics of Migration, Managing Opportunity, Conflict and Change, Blackwell Publishing,
Oxford 2003, s. 3.

208 N. Glick Schiller, The Centrality of Ethnography in the Study of Transnational Migration, w: N. Foner
(red.), American Arrivals: Anthropology Engages the New Immigration, The New Immigration School of American
Research Press, Santa Fe 2003.

209 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, dokument przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r.

210 M. Pawlak, P. Matusz-Protasiewicz, Organizacje pozarzadowe wobec cudzoziemcéw w Polsce, od
pomocy doraznej do upowszednienia europejskiej ramy polityki integracji, ,Trzeci Sektor” nr 35, 2015, s. 12.
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Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w Polsce mieszka ponad 175 tys. ob-
cokrajowcow?'!, co stanowi 0,46% populacji kraju?'. Polska jest wciaz krajem emigracji netto.
Ostatnie 25 lat charakteryzowato sie wzmozonym odptywem obywateli Polski w ramach migracji
zarobkowych. Proces ten zostat dodatkowo wzmocniony akcesja Polski do UE i otwarciem ryn-
kow pracy krajow cztonkowskich dla polskich pracobiorcow. Obecny kryzys uchodzczy, duza
liczba wnioskéw sktadanych przez cudzoziemcow i mozliwosc liczniejszego osiedlenia sie ich
w Polsce beda oznaczaty konieczno$¢ z jednej strony wzmocnienia struktury administracji pu-
blicznej odpowiadajacej za admisje cudzoziemcow?'?, z drugiej za$ — wypracowania wsparcia
systemowego w procesie integracji.

W zwiazku z kryzysem uchodzczym w Unii Europejskiej temat ten stat sie rowniez przed-
miotem debaty publicznej w Polsce. Wedtug badan CBOS ponad poftowa Polakéw (56%) uwaza,
ze Polska powinna udziela¢ schronienia uchodzcom, jednak wiekszo$¢ z nich (48%) wyraza
zgode jedynie na pobyt czasowy, do czasu zakonczenia konfliktu. Dwie piate Polakéw (40%)
sprzeciwia sie przyjmowaniu uchodzcéw?'. Badania pokazuja, ze najwiekszy lek wzbudza od-
miennos$¢ kulturowa i religijna przybyszow oraz mozliwe problemy z integracja.

Dziatania integracyjne wobec obywateli panstw trzecich sa prowadzone w Polsce gtéw-
nie przez organizacje pozarzadowe, w ostatnich latach finansowano je z Europejskiego Funduszu
na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI), a dziatania wobec uchodzcéow — z Europej-
skiego Funduszu na rzecz UchodZzcow. Obecnie oba fundusze zostaty zastapione przez Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji FAMI. Nie byty to przedsiewziecia skoordynowane przez panstwo
i wpisujace sie w diugofalowa, przemyslana strategie integracyjna. Jednak ewaluacja podjetych
inicjatyw i zebrane dos$wiadczenia powinny by¢ punktem wyjscia do przygotowania nowych
rozwiazan, ktére zminimalizuja zjawiska negatywne i wzmocnia korzysci ptynace z naptywu
migrantow?'>.

7.1.1. Przede wszystkim integracja

Wyzwania zwiazane z naptywem migrantow tacza sie nie tylko z logistyka ich przyjecia
i akomodacji, ale przede wszystkim z ich integracja, ktéra powinna rozpoczac sie zaraz po przy-
jezdzie. Komisja Europejska przyjeta definicje mowiaca, ze integracja jest procesem dwustronnym,
czyli wywotane nig zmiany dotycza zarowno migrantéw, jak i spoteczenstwa przyjmujacego?'°.

211 Zgodnie z danymi UdsC na dzien 1 stycznia 2015 r. 175 066 cudzoziemcow w Polsce miato
dokument zezwalajacy na zamieszkanie (zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt czasowy, pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej, zarejestrowany pobyt obywatela Unii Europejskiej, pobyt cztonka rodziny
obywatela Unii Europejskiej, zezwolenie na pobyt ze wzgledu na rézny status wynikajacy z ochrony miedzynarodowej).
Dane te nie uwzgledniaja licznej grupy cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce na podstawie wiz (wedtug raportu
konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych z marca 2014 r., w 2013 r. w polskich konsulatach wydano
1 401 000 wiz), obywateli panstw cztonkowskich UE, ktorzy nie zarejestrowali swojego pobytu, i cudzoziemcow,
ktorzy przebywaja w Polsce bez dokumentéw legalizujacych pobyt.

212 M. Pawlak, P. Matusz-Protasiewicz, op. cit., s. 11.

213 Wzrost liczby wnioskéw o legalizacje pobytu cudzoziemcow w Polsce de facto paralizuje prace wydziatéw
do spraw cudzoziemcéw. Prowadzi to do wzrostu liczby skarg na bezczynno$¢ wojewodéw oraz do nadmiernego
przedtuzania postepowan administracyjnych, ktére w urzedach wojewddzkich trwaja $rednio 71 dni.

214 CBOS, O uchodZcach w przededniu unijnego szczytu po$wieconego kryzysowi imigracyjnemu,
Komunikat z Badan nr 133/2015, s. 3.

215 P, Matusz-Protasiewicz, Wielopoziomowe zarzadzanie migracjami. Rola Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich w ksztattowanie polityki integracyjnej w Polsce, e-Monografie nr 44,
Wydziat Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014.

216 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, European Agenda for the Integration of Third-Country
Nationals, Komisja Europejska, 20 lipca 2011 r., http://ec.europa.eu/dgs’/home-affairs/news/intro/docs/110720/1_en_
act_part1_v10.pdf.
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Integracje nalezy postrzegac¢ jako wielowymiarowy, diugotrwaty proces zmierzajacy do
sytuacji, w ktérej imigranci funkcjonuja jako petnoprawni cztonkowie spoteczenstwa przyjmuja-
cego. Efekty koncowe moga by¢ zréznicowane ze wzgledu na takie cechy indywidualne jak wiek,
pte¢, wyksztatcenie czy blisko$¢ kultury kraju przyjmujacego. Cechy te powinny warunkowac
przygotowanie skutecznych programow i mechanizméw integracyjnych, wptywaja takze na czas
potrzebny do skutecznej integracji. Jak pokazuja doswiadczenia krajow zachodnioeuropejskich,
efekty dziatan integracyjnych moga by¢ widoczne dopiero w drugim pokoleniu.

Proces integracji nalezy analizowa¢ w trzech obszarach: spoteczno-ekonomicznym,
prawno-politycznym i kulturowym. Obejmuja one zréznicowane polityki publiczne. Tabela 9
prezentuje zestawienie aktywnos$ci w poszczegdlnych obszarach.

Tabela 9. Obszary integracji

Obszar integracji Podejmowane dziatania

Rynek pracy polityka antydyskryminacji na rynku pracy

polityka zré6znicowanego etnicznie zatrudnienia w instytucjach publicznych
wspieranie przedsiebiorcéw etnicznych (szkolenia, kursy, pomoc w uzyskiwaniu
pozyczek) tworzacych miejsca pracy

treningi, aktywizacja zawodowa ukierunkowana na migrantow

Edukacja polityka wspierania dzieci w procesie edukacji (dodatkowe lekcje, asystenci
nauczycieli postugujacy sie jezykami migrantow, dodatkowe finansowanie dla szkét
z duzq liczba dzieci imigranckich)

Polityka spoteczna polityka spoteczna skierowana do migrantow

instytucje dedykowane migrantom (departament, dziaty ds. integracji)

ulotki i materiaty informacyjne dostepne w jezykach najwiekszych grup imigranckich
personel instytucji publicznych przeszkolony w obstudze zréznicowanych kulturowo
i religijnie klientow

Mieszkalnictwo polityka antydyskryminacyjna (lokale socjalne)
polityka desegregacyjna (przeciwdziatanie gettoizacji)

Jezyk nauka jezyka kraju przyjmujacego szczegolnie w pierwszym okresie po osiedleniu

Zrédto: oprac. whasne na podstawie badan CLIP (Cities for Local Integration Policies).

Naptyw migrantéw stanowi wyzwanie po pierwsze dla panstwa i jego instytucji, po dru-
gie dla spoteczenstwa przyjmujacego. Wiaze sie z wypracowaniem rozwiazan systemowych,
co pociaga za soba koszty z budzetu. Dotycza one w pierwszym etapie akomodacji migrantéw,
legalizacji pobytu, jak rowniez rozpoczecia programoéw integracyjnych. Programy preintegracyj-
ne obejmuja, poza kursami jezykowymi, przede wszystkim orientacje spoteczna i zawodowa.
Orientacja spoteczna, nazywana w Polsce ,oprowadzeniem po domu”, ma poméc poznaé nowa
kulture oraz organizacje panstwa i spofeczenstwa. Badania wskazuja takze na koniecznos$c¢ ukie-
runkowanego poszerzania praw politycznych cudzoziemcéw, co utatwia integracje i zmniejsza
ryzyko braku adaptacji?'’. Nalezy réwniez wesprze¢ migrantow w przygotowaniu do wejscia na
rynek pracy. W przypadku pracownikow wykwalifikowanych dotyczy to nostryfikacji dyplomow
i potwierdzenia kwalifikacji, w przypadku niewykwalifikowanych — kurséw i szkolen, ktére odpo-
wiadaja potrzebom rynku pracy i zwiekszaja szanse na znalezienie zatrudnienia. Kolejna kwestia
jest edukacja dzieci, ktére powinny by¢ jak najszybciej wtaczone do polskiego systemu os$wiaty,
w celu unikniecia strat trudnych do nadrobienia. W wielu krajach europejskich dzieci migrantéw

217S, todzinski, D. Pudzianowska, M. Szaranowicz-Kusz (red.), Prawa wyborcze dla cudzoziemcéw — tak
czy nie? Analiza procesu przyznawania praw wyborczych na poziomie lokalnym cudzoziemcom z panstw trzecich
w wybranych krajach Unii Europejskiej, Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji (IOM), Instytut Socjologii
UW, Warszawa, pazdziernik 2014.
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sa w poczatkowym okresie wspierane przez asystentéw nauczycieli méwiacych w ich jezykach
narodowych. Bardzo czesto stosuje sie rowniez dodatkowe lekcje jezyka kraju przyjmujacego.

Migranci, ktorzy osiedlaja sie dobrowolnie, najczesciej mieszkaja w duzych miastach.
W Polsce nie wystepuja jeszcze problemy z gettoizacja, czyli tworzeniem dzielnic zamieszka-
nych przez mniejszo$ciowe grupy etniczne. Jednak kwaterowanie uchodzcow w os$rodkach poto-
zonych z dala od duzych miast, przy przedtuzajacych sie procedurach rozpatrywania wnioskow,
wptywa na spowolnienie procesu adaptacji i zaznajamiania sie z zasadami panujacymi w kraju
przyjmujacym.

Jesli chodzi o wyzwania dla spoteczenstwa przyjmujacego, nalezy wspomniec o wzroscie
niepewnosci jednostek, poczuciu zagrozenia, niezrozumienia?'®. Naptyw migrantow wiaze sie
z napieciami w relacjach spotecznych, silnie powiazanych z tozsamoscia?'. Szczegélnie w spo-
feczenstwach monoetnicznych nagly wzrost liczby migrantéw i koniecznos$¢ funkcjonowania
w obliczu duzego pluralizmu kulturowego moga wptywac na relacje miedzygrupowe i poczucie
przynaleznos$ci, jak rbwniez na nasilenie zachowan ksenofobicznych czy rasistowskich. W napty-
wie cudzoziemcow cze$¢ spoteczenstwa widzi czynnik ostabiajacy tradycje narodowe, destabi-
lizujacy porzadek publiczny czy zagrazajacy interesowi ekonomicznemu jednostek. Jak wynika
z badan w spoteczenstwach europejskich, migranci sa postrzegani takze jako zagrozenie dla
zastatego porzadku??°. Dlatego ich przyjecie wiaze sie rbwniez ze zmianami w spoteczenstwie
przyjmujacym. Korzystajac ze srodkéw europejskich (EFI), organizacje pozarzadowe prowadza
szkolenia i kampanie spoteczne oraz organizuja wydarzenia kulturalne przeciwdziatajace dyskry-
minacji i wptywajace na budowanie poprawnych relacji z migrantami.

W badaniach socjologicznych réznorodno$¢ jest przedstawiana nie tylko jako wyzwanie,
ale réwniez jako Zrédto atrakcyjnosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci??'. Jak juz wspomnia-
no wyzej, migranci w Unii Europejskiej osiedlaja sie gtéwnie w duzych miastach. Wtadze miej-
skie, wraz z organizacjami biznesowymi, pozarzadowymi i imigranckimi, zwiazkami zawodo-
wymi, ko$ciotami, prébuja jak najskuteczniej zarzadza¢ r6znorodno$cia. Wiele miast opiera na
niej swoje kampanie promocyjne, traktujac ja jako Zrédto dynamizmu, innowacji, kreatywnosci
i wzrostu ekonomicznego (np. ,Stuttgart for all”, ,We are Amsterdamers”).

W krajach Unii Europejskiej, w ktorych gospodarka sie szybko rozwija, nastepuje wiele
proceséw spotecznych i ekonomicznych zwiekszajacych zapotrzebowanie na niewykwalifiko-
wanych pracownikéw w sektorze ustug, opieki medycznej, prac domowych czy budowlanych.
Te miejsca w krajach rozwinietych tradycyjnie zajmowane sa przez imigrantéw. Tendencja ta
bedzie sie utrzymywata w Unii Europejskiej, dlatego migranci, wsparci skutecznymi programami
integracyjnymi, moga wypetni¢ pojawiajace sie na rynku pracy luki. Z jednej strony wiec za-
rzadzanie zré6znicowanym etnicznie spoteczenstwem wymaga kosztow, z drugiej jednak moze
by¢ odpowiedzig na potrzeby rynku pracy, a pracujacy migranci staja sie zyskiem dla panstwa,
ptacac podatki i kontrybuujac w systemie emerytalnym. W wyniku postakcesyjnej migracji Pola-
kéw rynek pracy zmaga sie z niedoborami w takich sektorach jak ustugi, ustugi domowe, prace
sezonowe, budownictwo. Moga sie one poglebia¢ w zwiazku z negatywnymi tendencjami de-
mograficznymi, jak starzenie sie spoteczenstwa. Naptyw czynnych zawodowo migrantéw moze
te luki uzupetnic.

218 7. Bauman, Ptynna nowoczesno$¢, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2006.

219 M. Castles, M. Miller, Migracje we wspotczesnym $wiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2011.

220 ] Poushter, Refugees stream into Europe, where they are not welcomed with open arms, PewResearch
Center, 24 kwietnia 2015, www.pewresearch.org/fact-tank/2015/04/24/refugees-stream-into-europe-where-they-are-
not-welcomed-with-open-arms.

21 Np. A. Niebuhr, Migration and Innovation: Does Cultural Diversity Matter for Regional R&D Activity?,
Papers in Regional Science, 3/89, 2010, s. 563-585, lub N. Bassett-Jones, The Paradox of Diversity Management,
Creativity and Innovation, ,Creativity and Innovation Management” 2005, t. 14, nr 2, s. 169-175.
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Z punktu widzenia pracodawcow migranci znajacy egzotyczne jezyki oraz zasady panu-
jace w krajach ich pochodzenia moga by¢ atrakcyjnymi pracownikami pozwalajacymi rozsze-
rzy¢ obecno$¢ na nowych rynkach. Aktywni zawodowo migranci w krajach europejskich bardzo
czesto decyduja sie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, wykorzystujac swoje powiaza-
nia z krajami pochodzenia (ethnic entrepreneurship), co zwieksza atrakcyjnos$c oferty, pomnaza
wpltywy z podatkéw i tworzy miejsca pracy.

Zréznicowanie etniczne i kulturowe moze byc¢ Zrédiem inspiracji i innowacji. Wymaga to
jednak zaangazowania instytucji publicznych we wspotprace z partnerami spotecznymi.

7.2. Ekonomiczne skutki migracji

Zadna z waznych teorii wzrostu — od neoklasycznych az do wzrostu endogenicznego
— nie podwaza znaczenia demografii i kapitatu ludzkiego dla gospodarki. Stanowia one jej pod-
stawowy naped, obok zasobéw kapitatu finansowego i rzeczowego oraz technologii. Spogladajac
na migracje przez prosty schemat popytu i podazy na prace, mozna spostrzec, ze oznacza ona
wzrost zasobéw sity roboczej oraz spadek ceny pracy, czyli wynagrodzen. Prowadzi to do obni-
zenia kosztow produkgji, a tym samym do spadku cen towaréw i ustug. Kiedy za$ spadaja ceny,
ro$nie popyt — zarbwno wewnetrzny, ze wzgledu na wieksza liczbe ludnosci (przy zatozeniu, ze
spadek ptac nie jest bardzo znaczny), jak i zewnetrzny, ze wzgledu na wieksza konkurencyjnosc
cenowa eksportu. Nie sa to jedyne korzysci. Wzrost liczby ludnosci obniza wzgledne koszty
produkcji débr publicznych. Na przyktad armie powotang do obrony danego terytorium — co jest
kosztem statym — finansuje wieksza liczba osob. Te logike mozna zastosowac takze do innych
sfer z wysokim poziomem kosztow statych, np. produkcji energii elektrycznej. Ten do$¢ rudy-
mentarny schemat nalezy uzupetic¢ o dwie kwestie, ktore komplikuja ocene efektow migracji.
Pierwsza z nich sa kwalifikacje imigrantéw, druga zas$ ich zdolno$¢ do integracji w kraju i spo-
feczenstwie, do ktorego przybywaja. Jesli imigranci maja wysokie kwalifikacje, trudno watpic¢
w pozytywne skutki ich przybycia. Dzieki nim gospodarka moze uzupetic luki w zatrudnieniu,
otworzy¢ nowe branze oraz rozwina¢ innowacje. Te ostatnie sg o tyle bardziej prawdopodobne,
ze imigranci sa z reguty sktonni do ryzyka i zmierzenia sie z nowymi wyzwaniami. Pozytywny
efekt moze tez pojawic sie w przypadku kwalifikacji niskich, na ktére w danym kraju jest wysoki
popyt. Imigranci obnizaja bowiem cene wielu stosunkowo prostych ustug, ktore dotad osoby
o wysokich kwalifikacjach wykonywaty w czasie wolnym lub nawet dla nich rezygnowaty z za-
trudnienia, np. sprzatanie lub opieka — dzieki imigrantkom podejmujacym prace niani mozliwy
jest np. szybszy powrét na rynek pracy wysoko wykwalifikowanych kobiet, ktére zdecydowaty
sie na dziecko. W efekcie ro$nie produktywnosc pracy w gospodarce. Dodac nalezy, ze imigranci
sa z reguty bardziej mobilni, co sprzyja wyrownywaniu roznic regionalnych w kraju. Podczas gdy
rezydenci niechetnie zmieniaja miejsce zamieszkania, imigranci moga by¢ bardziej sktonni do
podjecia pracy na prowingji.

Skutki sa duzo mniej oczywiste, jesli imigranci maja kwalifikacje dos¢ powszechne w da-
nym kraju. Konkuruja wtedy o zatrudnienie z miejscowymi pracownikami, akceptujac nizsze
wynagrodzenie, co moze spowodowac spadek ptac oraz — w najgorszym scenariuszu — wyzsze
bezrobocie. Konkurujacy bezposrednio z imigrantami ponosza najwieksza cene imigracji — tym
bardziej dotkliwa, ze gospodarka jako cato$¢ odnosi korzysci. Co gorsza, masowa imigracja za-
robkowa moze prowadzi¢ do przynajmniej czasowego wzrostu cen niektérych dobr, np. wynaj-
mu mieszkan, co jeszcze bardziej pogarsza ich sytuacje socjalna.

Bez pracy moga pozosta¢ réwniez imigranci, co oznacza, ze stang sie beneficjentami po-
mocy socjalnej. Ten argument dos$¢ czesto podnosza przeciwnicy imigracji. Jego stabo$¢ polega
na tym, ze migranci to zazwyczaj ludzie mtodzi, zmieniajacy miejsce zamieszkania po to, by
szuka¢ zatrudnienia, a nie zasitku. Mocna strona tego argumentu jest natomiast okoliczno$¢ $cia-
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gania przez migrantow cztonkéw rodziny, ktérzy z r6znych wzgledoéw nie sa aktywni zawodowo
(polskie prawo w tej kwestii jest jednak do$¢ restrykcyjne — daje azylantom mozliwo$¢ sprowa-
dzenia jedynie wspétmatzonka i niepetnoletnich dzieci?*?). W razie braku zatrudnienia i kom-
pensacyjnych dochodéw z zasitku imigranci moga podja¢ aktywno$¢ w szarej strefie, a nawet
w dziatalnosci przestepcze;.

Drugi problem to integracja w spoteczenstwie przyjmujacym, warunkujaca zreszta w du-
zym stopniu powodzenie na rynku pracy. Je$li imigranci nie sa w stanie poradzi¢ sobie z bariera-
mi jezykowymi i kulturowymi, dramatycznie ro$nie ryzyko zwiazane z ich naptywem. W takim
wypadku na szali jest nie tylko potencjat wzrostowy gospodarki, ale spokoj spoteczny i stabilno$¢
polityczna. Dlatego tak istotna jest skuteczna polityka integracyjna.

Bez wzgledu na odptyw czy powrét polskiej sity roboczej do kraju, Polska cierpi na niedo-
bory demograficzne i ciagty spadek przyrostu naturalnego, a tendencja ta nie zostanie w najbliz-
szym czasie zatrzymana. ,W 2008 roku na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 41 oséb
w wieku emerytalnym. W 2060, wedtug oficjalnych prognoz, bedzie przypadato 91 oséb, i to
pod warunkiem, ze wzro$nie stopa urodzen”??3. Ponadto polski rynek pracy juz cierpi na nie-
dobory. Na przyktad w 2010 r. na 1000 mieszkancéw przypadato zaledwie 2,2 lekarza. OECD
szacuje, ze jest to najmniejsza liczba w catej Unii Europejskiej*?*. W 2014 r. brakowato 50 tys.
specjalistow IT, a dwa na piec¢ przedsiebiorstw maja problem ze znalezieniem pracownikow?%.
Przyjecie uchodZcow nie zapetni automatycznie tych luk, lecz pozwoli choc¢by czesciowo wyko-
rzystac juz i tak trwajacy naptyw migrantow do UE. Badania OECD pokazuja, ze nawet kryzysy
migracyjne w dtuzszej perspektywie przynosza pozytywne rezultaty dla spotecznego i ekono-
micznego dobrobytu panstw?2°,

222 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServletzid=WDU20031281176.

223 Starzenie sie spofeczeristwa polskiego i jego skutki, Kancelaria Senatu, 2011, s. 4, www.senat.gov.pl/gfx/
senat/pl/senatopracowania/15/plik/ot-601.pdf.

224 Health at a Glance: Europe 2012, OECD and European Commission, www.oecd-ilibrary.org/social-issues-
migration-health/health-at-a-glance-europe-2012_9789264183896-en.

225 More vacancies than visitors, ,The Economist”, 19 wrze$nia 2015 r., www.economist.com/node/2166503 1.

226 [s this humanitarian migration crisis different?, op. cit.
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Zakonczenie

Naptyw ludnosci z panstw trzecich do krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej w ostat-
nich latach rosnie, ale nie oznacza dla niej kryzysu logistycznego, czyli niemoznosci przyjecia
przyjezdnych. Poréwnywalne liczby migrantow Europa przyjmowata juz w latach 90. Jesliby
nie rozréznia¢ uchodzcéw i imigrantéw, co roku do panstw cztonkowskich przyjezdza ponad
1,5 min obywateli panstw trzecich, np. w 2013 r. byto ich 1,7 mIn?¥. Kryzys, jaki wiaze sie
z migracja, ma charakter polityczny, a u jego podstaw lezy obawa spoteczenstw europejskich
o zdolno$¢ UE do kierowania dtugofalowymi procesami. Niepewno$c¢ ta, pogtebiona kryzysem
gospodarczym, rodzi nastroje ksenofobiczne i silnie polaryzuje obywateli europejskich. Jednos¢
i stopien integracji Europy wydaja sie niewystarczajace w obliczu nadchodzacych wyzwan.

Nowe zrodta migracji do Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na polityczne, demograficzne
i klimatyczne. Duze i nagte fale migracyjne powstaja gtéwnie z powodow politycznych, najbar-
dziej widocznych w krétkim okresie: mieszkancy Syrii, Iraku czy Afganistanu uciekaja przed
wieloletnimi wojnami w swoich krajach, z braku nadziei na poprawe sytuacji, ale takze przed
despotycznymi rezimami (Erytrejczycy), terroryzmem i prze$ladowaniami (Pakistariczycy, Nige-
ryjczycy, Malijczycy). Na migracje do Europy i $wiata bogatszej ,Pétnocy” nadal beda wptywac
przyszte, nowe konflikty. W tym wzgledzie nie mozna wykluczy¢ destabilizacji innych panstw
Afryki i Bliskiego Wschodu, takich jak Algieria, Maroko, Egipt, Jordania, czy nawet Turcja, oraz
innych niz badane w raporcie krajow afrykanskich. Polityczne przyczyny migracji ludnosci moga
takze przybiera¢ forme przewlekta, jak autorytaryzm i konfliktogenno$¢ w potaczeniu z bieda.

Jednak kryzysy polityczne sa po czesci wynikiem gtebszych zmian, widocznych tylko
w dtuzszym okresie — demograficznych i klimatycznych. Europa graniczy z Afryka, ktorej ludno$¢
z 15% $wiatowej populacji w 2010 r. zwiekszy sie do 25% w 2050 r., podczas gdy mieszkancéw
Europy ubedzie z 11% Swiatowej populacji do 7%??. Populacja $wiata arabskiego co prawda
nadal ro$nie najszybciej po Afryce Subsaharyjskiej, ale wskazniki przyrostu ludnosci zaczety tam
spadac i z duzym prawdopodobienstwem tendencja ta sie utrzyma??°. W minionej i trwajacej
dekadzie arabska mtodziez z wyzu demograficznego lat 80. i 90. wchodzi w wiek produkcyjny
i nie znajduje pracy w krajach pochodzenia, co powoduje presje migracyjna z regionu Bliskie-
go Wschodu i Afryki Pétnocnej, ale w przysztych dekadach, od 2020 r., moze ona ostabnac.
Z pewnoscia nie zmniejszy sie za to — a nawet znaczaco wzro$nie, wraz z przyrostem populacji
— napor migrantéw z Afryki Subsaharyjskiej, skad nalezy spodziewac sie ciagtego i rosnacego na-
ptywu do Europy ludnos$ci niemogacej znalez¢ pracy i godnego zycia we wtasnych ojczyznach.
Rozrost populacji danego kraju nie musi samoistnie generowac¢ emigrantéw, lecz stabosc afry-
kanskich struktur panstwowych, najwyzszy $wiatowy poziom biedy, niedorozwdj infrastruktury
i inne czynniki powoduja, ze panstwa te moga nie by¢ w stanie zapewni¢ podstawowych potrzeb
swoich obywateli.

Obok presji demograficznej, do dtugofalowych czynnikéw wywotujacych migracje na-
lezy zaliczy¢ zmiany klimatyczne. Przyktady ich wptywu krzyzowego na migracje mozna zaob-
serwowac na przyktadzie wojny domowej w Syrii. Kraj ten w latach 2007-2011 dotknefa susza,
ktéra szczegolnie spustoszyta prowincje objete dzi$ kontrola organizacji terrorystycznych. Uwaza
sie, ze niewystarczajaca reakcja wtadz centralnych na ten kryzys pogtebita niezadowolenie lokal-

227 Migration and migrant population statistics, op. cit.

226 R. Kochhar, 10 projections for the global population in 2050, Pew Research Center, 2 lutego 2014 r.,
www.pewresearch.org/fact-tank/2014/02/03/10-projections-for-the-global-population-in-2050.

229 K. Crane, S. Simon, J. Martini, Future Challenges for the Arab World: The Implications of Demographic
and Economic Trends, Rand Corporation, Santa Monica 2011, s. 5, www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technical_
reports/2011/RAND_TR912.pdf.
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nej ludnosci. Podobne mechanizmy moga zadziata¢ w innych miejscach dotknietych przez kleski
zywiotowe czy kataklizmy.

Reakcja wtadz lokalnych ma pierwszorzedne znaczenie dla powstania ruchow migracyj-
nych?°, Bez wzgledu jednak na punktowe, lokalne kleski zywiotowe, prawdopodobne wielko-
skalowe zmiany klimatyczne w nadchodzacych stuleciach moga spowodowac przesuwanie sie
stref klimatycznych, co dotknie najbardziej ludno$¢ stref réwnikowych. Zycie w goracym klima-
cie Srodkowoafrykanskim moze stac sie trudne do zniesienia choc¢by z braku wody — zauwazalne
sq juz migracje zwierzat z tych terenéw?*'. Ludno$¢ bedzie sie wiec przemieszcza¢ do bardziej
umiarkowanych klimatéw, cho¢ w pierwszej kolejnosci nastapi odptyw z obszarow wiejskich
do miast i za najblizsze granice, zanim fale migracyjne rusza do panstw bardziej oddalonych?32.

Europa w nadchodzacych dziesiecioleciach pozostanie celem migracji ludnosci regionow
sasiadujacych. O ile dzi$ najbardziej widoczni sa uchodzcy i migranci z obszaréw objetych kon-
fliktami politycznymi, naptywowa ludnos¢ bedzie pochodzi¢ zaréwno z regionéw konfliktogen-
nych, jak i nierozwinietych. Trudniejsze moze stac¢ sie rozréznienie uchodzcow i imigrantow
w rozumieniu Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r., ktéra wymaga przegladu na
poziomie wspdélnoty miedzynarodowej. Sytuacje, od ktérych ludno$¢ afrykanska ucieka i bedzie
ucieka¢, moga nie przypomina¢ wojny sensu stricto, ale w rzeczywistos$ci beda do niej zblizone,
a z pewnoscia warunki zycia w niektorych rejonach stang sie réwnie trudne, jak podczas konflik-
tow zbrojnych.

Europa, jako najbogatszy region sasiadujacy z Afryka, skad naptywa¢ beda imigranci
i uchodzcy, musi stawic¢ czoto dtugofalowemu wyzwaniu migracji z regionow biedy i konfliktu.
Odpowiedzia na to wyzwanie nie moze by¢ zamkniecie granic z dwoch gtownych powodow:
po pierwsze, niemozliwe jest odseparowanie kontynentu europejskiego od reszty Swiata w erze
globalizacji oraz w $wietle jednej z podstawowych europejskich wartosci — otwartosci. Nie ozna-
czato to jednak, ze nie nalezy usprawni¢ kontroli europejskich granic. Po drugie za$, $rednia
wieku ludnosci panstw Unii Europejskiej szybko sie podnosi. Gdy stosunek $swiatowej ludnosci
z Europy do tej pochodzacej z Afryki zmieni sie za 30 lat na 7% do 25%, zrédta przewagi spo-
feczno-gospodarczej moga sie przesuna¢ z Europy do Azji i innych regionéw $wiata. Dla trwa-
fosci korzystnych procesow gospodarczych Europa musi przyja¢ naptywowa ludno$¢ z panstw
trzecich jako wykwalifikowana i niewykwalifikowana site robocza.

Polska dofaczyta do debaty na temat migracji na kontynent europejski dosy¢ pézno, lecz
byto to nieuniknione. Niejako analogicznie do szybkiego postepu gospodarczego przez ostatnie
¢wieréwiecze, Polska musi takze dogoni¢ inne panstwa w debacie na spoteczne tematy doty-
czace panstw rozwinietych. W zwiazku z tym konsultacje w sprawie migracji i ich wptywu na
polskie spoteczenstwo powinny przebiega¢ w trybie przyspieszonym. Stanowi to wyzwanie dla
polskich elit politycznych i spoteczenstwa, ale — podobnie jak w catej Europie — jest zarazem
szansa na znalezienie rozwiazania innych, przysztych demograficznych i gospodarczych proble-
mow polskiego panstwa.

230 C, Raleigh, L. Jordan, I. Salehyan, Assessing the Impact of Climate Change on Migration and Conflict,
The World Bank, http://siteresources.worldbank.org/EXTSOCIALDEVELOPMENT/Resources/SDCCWorkingPaper
MigrationandConflict.pdf.

231 B. Cherry, Climate change causes species to move north and to higher elevations, Durham University,
24 sierpnia 2011 r., http://ihrrblog.org/2011/08/24/climate-change-causes-species-to-move-north-and-to-higher-elevations.

232 Migration and Climate Change, IOM, www.iom.int/migration-and-climate-change.



Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski

Whioski o azyl w UE Wycofane wnioski o azyl w UE
w 2014 r. w 2014 r.

202 645

Francja 64 310 Polska 5520
Wegry 42 775 Szwecja 5020
Whioski o azyl w UE wg narodowosci Whioski o azyl w UE wg narodowosci
w 2014 r. (I-VI1 2015)

128 020

Kosowo 38 445 Albania 24 981
Serbia 31170 Erytrea 15 706
Uchodzcy na $wiecie wg narodowosci Whioski o azyl w Polsce wg narodowosci
w 2014 r. (I-VI1 2015)

3 865720

Sudan 659 395 Tadzykistan 103

Sudan Pid. 616 142 Syria 62

Uchodzcy na $wiecie wg kraju przebywania w 2014 r.

1587 374 Iran 982 027

Jordania 654 141

Zrédto: oprac. whasne na podstawie danych: Frontexu, UNHCR, EASO, UdsC.
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