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To jeszcze nie koniec:
terroryzm i jego zwalczanie w UE
po zamachach w Paryzu

Kacper Rekawek

Ataki terrorystyczne w Paryzu nie zapoczqtkowaly nowego terroryzmu w Europie, poniewaz panstwa
czfonkowskie UE od co najmniej trzech lat sq zagrozone zamachami, ktére przeprowadzajq weterani
Panstwa Islamskiego powracajqcy z Syrii lub osoby motywowane przez te organizacje. Walka z tym
zagrozeniem przysparza cztonkom UE wielu trudnosci i mozna sie spodziewal, ze Francja bedzie
naciska¢ na nadanie mu wiekszego priorytetu w strategiach bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.
Na te wezwania bedq tez musialy odpowiedzie¢ parstwa Europy Srodkowej, w mniejszym stopniu
zagrozone terroryzmem niz zachodnioeuropejskie.

13 listopada 2015 r. w Paryzu miata miejsce seria skoordynowanych i symultanicznych atakow terrorystycznych,
za ktérymi najprawdopodobniej stata belgijsko-francuska grupa terrorystéw powiazanych z Panstwem Islamskim (ISIS).
W wyniku ich dziatan $mier¢ poniosto co najmniej 129 osob, a 352 zostaty ranne. 18 listopada francuska policja,
probujac zlokalizowaé domniemanego organizatora atakéw, musiata szturmem zaja¢ mieszkanie na przedmiesciach
Paryza. Podczas tej akcji zginety dwie osoby, a osiem zostato aresztowanych. Podejrzewa sig, ze s3 to cztonkowie
kolejnej komorki terrorystycznej powiazanej z zamachowcami z 13 listopada br., ktéra planowata ataki na cele
w Paryzu i/lub Brukseli.

Perspektywa kolejnych zamachéw. W ciagu ostatnich trzech lat Francja byla celem co najmniej |18 spiskow
dzihadystycznych, a cztery z nich zakonczyty sie dla terrorystow sukcesem. Najczesciej byly one przygotowywane
przez sympatykow ISIS lub, co miato miejsce w siedmiu przypadkach, powracajacych z Bliskiego Wschodu weteranéw
walk w szeregach tej organizacji. W przygotowaniu tych atakéw brali udziat nie tylko francuscy dzihadysci, ale takze
mieszkancy sasiedniej Belgii.

Mozna oczekiwaé, ze jeszcze w tym roku zaréwno Francja, jak i Belgia stang sie celem kolejnych
dzihadystycznych spiskéw terrorystycznych. Wskazuja na to wielkosci kontyngentow zagranicznych bojownikow
w Syrii (francuski — ponad 1500 osob, belgijski — ponad 500 oséb), czyli tych, ktorzy dobrowolnie udali sie za granice,
by wzia¢ udziat w konflikcie zbrojnym. Niewykluczone, ze czes¢ z nich planuje powrét do Europy w celu dokonania
zemsty na swoich krajach pochodzenia, do czego moga byc takze inspirowani przez kierownictwo ISIS. Do Francji
wrécito juz co najmniej 260 zagranicznych bojownikow — weteranow konfliktu w Syrii, do Belgii zas 120. Ponadto na
terenie obydwu krajow przebywaja takze syryjscy weterani ISIS, o ktérych powrotach do macierzystych krajow nie
wiedza stuzby specjalne i policje — przyktadem jest jeden z mieszkajacych w Belgii zamachowcoéw z Paryza. To
powoduje dalsze zwiekszenie zagrozenia terrorystycznego dla obu krajow, poniewaz mozna przyjaé, ze duza czesé
osob nieujawniajacych faktu swojego powrotu z Syrii wraca do Europy z intencja kontynuowania dziatalnosci zbrojnej
na jej terenie.

Problemy ze zwalczaniem terroryzmu w Europie. Po zamachach ze stycznia 2015 r. francuski rzad
ogtosit rozbudowe policji, stuzb specjalnych, sit zbrojnych i wymiaru sprawiedliwosci o 2680 nowych etatow do 2018 r.
Podobna deklaracje juz po ostatnich zamachach w Paryzu ztozyt prezydent Frangois Hollande, ktory chce powiekszy¢
sektor bezpieczenstwa o kolejne 8500 osob. Nie zapewni to jednak Francji petnej ochrony przed miejscowym



srodowiskiem radykalnych islamistow, na ktérego |1 400 cztonkach skupia sie obecnie uwaga francuskich stuzb
specjalnych. Tak duza liczba obywateli o antypanstwowych i potencjalnie prodzihadystycznych pogladach powoduje, ze
stuzby te s3 zmuszone do elastycznego i dynamicznego nadawania antyterrorystycznego priorytetu osobom i spiskom,
ktore w danej chwili wydaja sie¢ stanowi¢ najwigksze zagrozenie. Dlatego nieuniknione staja si¢ sytuacje, kiedy
niezauwazonym lub niedostatecznie rozpracowanym pojedynczym terrorystom czy ich grupom udaje si¢ skutecznie
dokona¢ atakéw. Wigkszos¢ z tych nielicznych udanych zamachéw, z 12 przeprowadzonych na 37 przygotowywanych
na terenie catej Europy miedzy styczniem 2011 r. a czerwcem 2015 r., znacznie jednak odbiegata rozmachem oraz
liczbg ofiar i zaangazowanych w nie terrorystéw od paryskich atakéw z |3 listopada br.

Inng komplikacja w procesie monitorowania srodowisk radykalnych jest ich transnarodowy charakter,
zmuszajacy europejskie stuzby i policje do zakrojonej na szeroka skale wspofpracy antyterrorystycznej. Ta wspotpraca,
zwhaszcza z panstwami spoza UE, nie zawsze jest owocna, co wypomina Brukseli np. Turcja, odpowiadajac na zarzuty
braku zainteresowania dzihadystami przechodzacymi przez jej terytorium do Syrii, a takze kraje zachodniobatkanskie
(Serbia, Macedonia) bedace pod presja w zwiazku z kryzysem uchodzczym. Jak jednak pokazuja paryskie zamachy
z 13 listopada 2015 r., mozna mie¢ takze zastrzezenia do jakosci tej wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi
UE, poniewaz nawet najlepsze rozwiazania antyterrorystyczne w jednym kraju i doswiadczenie jego sektora
bezpieczenstwa w zwalczaniu dzihadyzmu nie zapewnia mu bezpieczenstwa, jesli panstwa z nim sasiadujace nie beda
traktowac tego zagrozenia réownie powaznie i kompleksowo.

Przysztos¢ zwalczania terroryzmu w UE po zamachach w Paryzu. Intensyfikacja prac nad wspolnym
unijnym stanowiskiem i podejSciem dotyczacym terroryzmu nastapita po zamachach w Madrycie z marca 2004 r.
i w Londynie z lipca 2005 r., kiedy w zycie weszla ,,Strategia UE w zakresie zwalczania terroryzmu”. Jej gtownym
elementem byt podziat catosci antyterroryzmu na cztery obszary — zapobieganie terroryzmowi, ochrona przed nim,
$ciganie terrorystow i reagowanie na skutki zamachoéw. W nastepnych latach instytucje unijne oraz nowo powofany
koordynator ds. zwalczania terroryzmu UE propagowali zawarty w ,,Strategii” format antyterrorystycznych rozwiazan
jako punkt odniesienia dla panstw cztonkowskich. Ktadziono duzy nacisk na prewencje antyterrorystyczna, ktorej
celem bylo rozpoznanie ryzyka radykalizacji wsréd obywateli UE przez osoby niekoniecznie zwiazane z sektorem
bezpieczenstwa (nauczycieli, stuzbe zdrowia, pracownikéw stuzb spotecznych, duchownych). Nastepnie ludzie
zagrozeni radykalizacja mieliby by¢ zniechecani do przystapienia do organizacji terrorystycznej za pomoca dziatan
o charakterze nierepresyjnym — szkolen, programéw pomocowych i ksztatceniowych, mentoringu. Giéwnym
promotorem tego typu antyterroryzmu byta Wielka Brytania, a odmienne stanowisko zajmowata Francja. Zdawata sie¢
ona przed wszystkim na zdolnosci swoich stuzb specjalnych i policji do rozpoznania i neutralizacji spiskow
terrorystycznych na etapie ich przygotowania, a prewencja zaczefa sie powaznie interesowac po pierwszych wyjazdach
swoich obywateli na linie frontu w Syrii. Takie podejScie w duzym stopniu zdawato egzamin, poniewaz przed seria
zamachow z 2015 r. Francja unikneta spektakularnych atakéw terrorystycznych, ktére mialy wczesniej miejsce
w Madrycie czy Londynie.

Liczba ofiar zamachéw z |3 listopada 2015 r. oraz najprawdopodobniej przygotowywane kolejne spiski
terrorystyczne zmuszaja Paryz do ponownego udziatu w debacie na temat najskuteczniejszych sposobow zwalczania
terroryzmu. Towarzyszaca jej presja polityczna i spoteczna oraz intensyfikacja bombardowan pozyc;ji ISIS w Syrii przez
francuskie lotnictwo wskazuje, ze w pierwszej kolejnosci Francja bedzie znéw preferowaé nacisk na praktyki
represyjne i demontaz kolejnych komérek terrorystycznych. Ogloszona juz po zamachach rozbudowa sektora
bezpieczenstwa w Wielkiej Brytanii (1900 nowych pracownikéw stuzb specjalnych) oraz stowa premiera Belgii
Charles’a Michela o koniecznosci postawienia na antyterrorystyczne rozwigzania represyjne sugeruja, ze podobnie
moze sie ksztattowaé niemilitarna odpowiedz reszty panstw cztonkowskich UE na zwigkszone zagrozenie atakami ze
strony ISIS.

Whioski. Ataki terrorystyczne zwolennikéw lub powracajacych do Europy cztonkéw ISIS na cele w Europie
Zachodniej, zwtaszcza w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech, Belgii, Szwecji, Holandii, beda si¢ powtarza¢, cho¢
podobnie jak wiekszos¢ przygotowywanych w Europie latach 201 1-2015 zamachéw dzihadystycznych, beda one miaty
raczej mniejsza skale niz te z Paryza z |3 listopada 2015 r. Jednak duza liczba oséb zaangazowanych w ich
przygotowywanie bedzie utrudniata powstrzymywanie wszystkich komorek terrorystycznych przez dysponujace
ograniczonymi zasobami ludzkimi europejskie stuzby specjalne i sity policyjne.

Pomimo tych trudnosci transnarodowy charakter komorki terrorystycznej odpowiedzialnej za paryskie ataki
bedzie oznaczat zwiekszona presje Francji na jej partneréw z UE, by zwalczaniu terroryzmu i wspotpracy w tym procesie
przyznali wigkszy, i nie tylko retoryczny priorytet. Moze to by¢ rownoznaczne z sugestiami rozbudowy stuzb i instytucji
odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu, co bedzie stanowito duze wyzwanie dla nowych panstw cztonkowskich UE.
S3 one w znacznie mniejszym stopniu niz Francja zagrozone atakami terrorystycznymi ISIS, ale nie chcac znalezé sie w roli
Belgii, ktorej ograniczone zdolnosci antyterrorystyczne s3 uznawane za jeden z powodow sukcesu atakow w Paryzu, beda
zmuszone do reakgji na francuskie wezwania. Inng sugestia moze byé propozycja opracowywania przez nie, prewencyjnie
— zanim na ich terytoriach miatyby sie pojawi¢ rozbudowane srodowiska radykalnych islamistow — wiasnych strategii
i rozwiazan deradykalizacyjnych, stuzacych odwodzeniu obywateli od przystepowania do organizacji terrorystycznych.
Inspiracja moga tu byé rozwiazania przyjete w Danii, ktora jeszcze do niedawna, inaczej niz Francja, Belgia, Niemcy czy
Wielka Brytania, nie miata probleméw z lokalnym srodowiskiem radykalnych islamistow, ale w ostatnich latach stafa sie
oficjalnie krajem przewodzacym unijnym dziataniom na polu deradykalizacji.

2



