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Stapanie po cienkim lodzie: ,,renegocjacje”
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE

Karolina Boronska-Hryniewiecka

W tym tygodniu przewodniczqcy Rady Europejskiej Donald Tusk oficjalnie rozpoczql negocjacje
miedzy Brukselq a Wielkq Brytaniq dotyczqce proponowanych przez Davida Camerona reform Unii
Europejskiej. Jednak niesprecyzowanie sposobu, w jaki premier Cameron chciatby zrealizowa¢ swoje
propozycje, a takze pewna ambiwalencja przekazu skierowanego do brytyjskiego spofeczenstwa,
mogq mie¢ negatywny wplyw na wynik referendum w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE.
Dlatego zaréwno w kraju, jak i na arenie miedzynarodowej nalezy poczyni¢ wigeksze wysitki w celu
dostarczenia Brytyjczykom miarodajnych informacji nie tylko na temat zawartosci pakietu
negocjacyjnego, ale takze ,,planu B” dla Wielkiej Brytanii poza UE.

Podczas gdy wysitki UE skupione sa na zazegnaniu kryzysu migracyjnego oraz odpowiedzi na zagrozenie
terrorystyczne, panstwa cztonkowskie musza poswieci¢ przynajmniej cze$¢ uwagi kwestii brytyjskiej. Premier Wielkiej
Brytanii David Cameron ma nadzieje, ze porozumienie co do ksztattu zaproponowanych przez niego reform zostanie
osiagniete szybko, najlepiej jeszcze na grudniowym szczycie Rady Europejskiej. Taki scenariusz wydaje sie¢ jednak zbyt
optymistyczny. Postulaty, ktore Cameron przedstawit 10 listopada w liscie do szefa Rady Europejskiej, nie sa zaskoczeniem',
jest nim za to brak sprecyzowania, jak mialyby one zostac realizowane, a takze pewna ambiwalencja stanowiska brytyjskiej
administracji. Moze to by¢ odczytywane jako celowa strategia majaca pomoéc Cameronowi ,,sprzeda¢” ostateczne
porozumienie w kraju, ale moze tez utatwi¢ brytyjskim eurosceptykom dyskredytacje wypracowanego kompromisu.

Niejednoznaczny przekaz. Mimo obietnic Camerona, ze jego list do Donalda Tuska przedstawi sposoby realizacji
reform UE, tres¢ dokumentu rozczarowuje. Podczas gdy postulaty zmniejszenia kosztéw regulacji i poprawy
konkurencyjnosci UE ciesza sie poparciem wsréd panstw cztonkowskich, pomysty dotyczace kwestii suwerennosci, strefy
euro oraz imigracji zarobkowej s3 problematyczne prawnie, nieprecyzyjne, a czasami nieuzasadnione.

Cameron z jednej strony chce ,,prawnie wiazacych i nieodwracalnych” koncesji dla Wielkiej Brytanii, ale z drugiej
przewiduje ,,rézne sposoby osiagniecia tych samych rezultatdéw”. Nazywajac rozpoczety proces ,,negocjacjami” i uzywajac
stowa ,,elastycznos¢”, Cameron nie pozostawia jednoczesnie Unii duzego pola manewru i stawia jej ultimatum: albo ma ona
zaakceptowac wszystkie brytyjskie pomysly, albo Wielka Brytania wyjdzie z UE. Grozac wyjsciem, Cameron obiecuje
,,Z catego serca” popiera¢ pozostanie jego kraju w UE, jesli umowa bedzie satysfakcjonujaca. Zapewniajac, ze jego reformy
przyniosa korzysci catej UE, w co najmniej w dwoch obszarach szuka ustepstw tylko lub gtéwnie dla Wielkiej Brytanii, takich
jak opt-out z ,,coraz Scislejszego zwiazku” lub uzyskanie kontroli nad decyzjami eurolandu. Wreszcie, informujac, jak UE moze
straci¢ na Brexicie, Cameron zapomina uswiadomi¢ Brytyjczykom koszty Brexitu dla Wielkiej Brytanii oraz przedstawi¢
tzw. plan B po opuszczeniu UE. Ta niejednoznacznosé przekazu podyktowana jest koniecznoscia komunikowania sie
z wieloma odbiorcami jednoczesnie (eurosceptycznymi torysami, unijnymi politykami i brytyjskim spoteczenstwem).

Problematyczna kwestia suwerennosci. Jednym z brytyjskich postulatow, ktorego spetnienie moze
zadecydowa¢ o wyniku referendum, jest wytaczenie Wielkiej Brytanii z idei ,,coraz Scislejszego zwiazku” (ever closer union),

' K. Boronska-Hryniewiecka, P. Toporowski, M. Stormowska, Brexit Just a Bugaboo: Unravelling the British EU ‘Wishlist’, ,,PISM Strategic File”, nr 10 (73), maj
2015, www.pism.pl.



zapisanej w Traktacie o Unii Europejskiej. Postulat ten zbudowany jest jednak na niewlasciwych przestankach. Przecigtny
Brytyjczyk nie wie bowiem, ze zwrot ten jest wyrwany z kontekstu i nie ma zadnego znaczenia instytucjonalnego. Wyraz
union, pisany mafa litera, odnosi si¢ do spotecznego wymiaru ,narodéow Europy” (nie panstw) i ma wymowe jedynie
symboliczna. Jako cztonek takiego ,,zwiazku”, Wielka Brytania moze by¢ nadal instytucjonalnie wylaczona z obszaréw takich
jak polityka monetarna, Schengen lub wymiar sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Nie jest tez zobligowana do dalszej
integracji w innych obszarach.

W przeciwienstwie do opt-outu z konkretnej polityki UE, wylaczenie panstwa z pojecia tak nieprecyzyjnego jak
,»Zwiazek narodoéw” nastrecza trudnosci prawnych i interpretacyjnych. Ponadto taki opt-out moze mie¢ negatywne
konsekwencje polityczne, powodujac problemy ze stosowaniem orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) do Wielkiej Brytanii, a takze otwierajac puszke Pandory petna roszczen innych panstw cztonkowskich, na przyldad
w dziedzinie polityki imigracyjnej czy klimatycznej. Marine Le Pen juz zapowiedziata, ze jesli wygra wybory we Francji, bedzie
forsowac brytyjski model cztonkostwa Francji w UE d la carte. Obietnica jakiegokolwiek opt-outu na tym etapie wydaje sie
zatem mato prawdopodobna. Realnym scenariuszem jest raczej deklaracja Rady Europejskiej o dofaczeniu do kolejnego
traktatu specjalnego protokotu, ktéry wyjasniatby zastosowanie frazy o ,,coraz scislejszym zwiazku” w przypadku Wielkiej
Brytanii.

Sprawiedliwos¢ strefy euro. Ani Cameron, ani brytyjski sekretarz skarbu George Osborne nie precyzuja, jakie
mechanizmy prawne spehityby ich postulat zabezpieczenia interesow panstw spoza strefy euro w decyzjach gospodarczych
eurolandu. Domniemane rozwiazania moglyby polega¢ na wprowadzeniu mechanizmu podwéjnej wiekszosci, przewidzianej
w przypadku Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, lub rodzaju hamulca awaryjnego nalkiadajacego na panstwa strefy
euro obowiazek konsultacji decyzji na wniosek panstwa spoza eurolandu. Zadne z tych rozwiazan nie jest jednak mozliwe
do osiagniecia bez zmian traktatowych lub wiazacych obietnic takich zmian. Wiele panstw — zwiaszcza Francja i Belgia — jest
przeciwnych takim rozwiazaniom. Nie leza one réwniez w interesie krajéw spoza strefy euro, takich jak Polska, ktore,
w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii, dotacza w przysztosci do unii walutowej. Pisemna deklaracja Rady Europejskiej
o podtrzymaniu otwartosci i kompatybilnosci decyzji podejmowanych w strefie euro ze wszystkimi aspektami jednolitego
rynku jest chyba jedynym ustgpstwem, jakie UE moze obecnie zaoferowad, co zapewne nie bedzie wystarczajace dla
Wielkiej Brytanii.

Kwestia imigracji. Sprawa swiadczen dla imigrantéw jest z pewnoscia najwazniejszym zagadnieniem negocjacyjnym
dla przecigtnego Brytyjczyka. W tym wzgledzie postulaty Camerona sg jasne, ale rowniez najbardziej problematyczne i — do
pewnego stopnia — nieuzasadnione. Po pierwsze, ograniczenie imigrantom dostepu do $wiadczen zwiazanych z rynkiem
pracy przez pierwsze cztery lata pobytu i pozbawienie ich prawa do zasitkéw na dzieci mieszkajace za granica bytoby
dyskryminacja, a tym samym ztamaniem prawa wspdlnotowego. Wprowadzenie tych zmian za pomoca prawa wtornego
bytoby trudne, poniewaz wymagatoby wigkszosci w Parlamencie Europejskim, ktory szczegdlnie sceptycznie podchodzi do
ograniczen w obszarze swobodnego przeptywu oséb oraz do postulatéw Wielkiej Brytanii. Co wiecej, wiekszos¢ krajow UE,
zwhszcza z Europy Srodkowo-Wschodniej i Pofudniowej, bedzie sprzeciwia¢ sie jakimkolwiek —rozwiazaniom
dyskryminujacym ich obywateli.

Po drugie, statystyki pokazuja, ze w 2011 r. imigranci z UE wniesli do brytyjskiego budzetu ponad 30% wiecej, niz
otrzymali w $wiadczeniach. Podczas gdy Cameron moze liczy¢ na deklaracje Rady Europejskiej wspierajaca dazenia do
ograniczenia naduzy¢ systemow opieki spotecznej przez imigrantéw, skala takich naduzyé¢ jest relatywnie mafa i z wieloma
z nich mozna walczy¢ na poziomie krajowym. W ostatnim czasie TSUE potwierdzit kompetencje panstw cztonkowskich do
okreslenia prawa imigrantdw nieaktywnych ekonomicznie do statego pobytu oraz pobierania swiadczen socjalnych, a takze
do odmowy wyptaty zasitkéw takim osobom. Posrednio TSUE potwierdzit prawo Wielkiej Brytanii do odmowy przyznania
tzw. kredytu uniwersalnego imigrantom z UE po raz pierwszy poszukujacym pracy, poniewaz nie kwalifikuje sie on jako
zasitek zwiazany z rynkiem pracy. Aby zlagodzi¢ falszywe wyobrazenia spoteczne, premier Cameron powinien jasno
informowac swoich obywateli o tych mozliwosciach.

Diabet tkwi w demosie. Cho¢ w najblizszych tygodniach brukselscy prawnicy skieruja cala energie na
wypracowanie prawnie wigzacego i jednoczesnie elastycznego porozumienia, satysfakcjonujacego zaréwno dla Davida
Camerona, jak i dla pozostatych 27 szeféw panstw, ostateczna decyzje o pozostaniu w UE badz wyijsciu z niej i tak podejma
brytyjscy obywatele, z ich emocjami i przekonaniami. Wedtug brytyjskiej administracji referendum moze sie odby¢ juz pot
roku po uzyskaniu porozumienia politycznego na poziomie UE. W miedzyczasie brytyjscy eurosceptycy zrobig wszystko, by
zdyskredytowac osiagniety kompromis. Istnieje tez ryzyko, ze gdy wprowadzone zostang uchwalone przez toryséw znaczace
ciecia wydatkow publicznych, a referendum przeciagnie sie w czasie, Brytyjczycy wykorzystaja je do wyrazenia swojego
niezadowolenia z rzadu, a nie z UE.

Dlatego administracja brytyjska powinna sie¢ upewni¢, ze Brytyjczycy beda mieli wiedze niezbedna do podijecia
swiadomej decyzji. Wysitki w tym celu powinna wzmocni¢ réwniez spotecznosé miedzynarodowa, ktora chce utrzymaé
Wielka Brytanie w UE, zwlaszcza panstwa takie jak Polska, dla ktorych Londyn jest waznym partnerem strategicznym.
Przywodcy unijni powinni wiec publicznie podkreslaé¢ nastepujace fakty: 1) Wielka Brytania jest beneficjentem cztonkostwa
w UE i nie zagraza jej perspektywa dalszej federalizacji unii; 2) gospodarczo wiecej straci Wielka Brytania, wychodzac z UE,
niz UE, tracac Wielka Brytanie; 3) nie istnieje gotowe rozwiazanie dla Wielkiej Brytanii poza Unia, a renegocjacja korzystnej
Z nig umowy bylaby bardzo dlugotrwata, kosztowna i trudna do przewidzenia; 4) wyjscie z UE prawdopodobnie doprowadzi
do drugiego szkockiego referendum i rozpadu Wielkiej Brytanii.



