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Jak wzmocnic potudniowa flanke NATO

Wojciech Lorenz

Préznia bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pdétocnej moze byc¢ dhugofalowym
zagrozeniem dla NATO. Ekspansja Panstwa Islamskiego, masowe migracje oraz préby odbudowania
przez Rosje wplywow w opozycji do Zachodu bedq nasilaly zagrozenia dla catego Sojuszu, a takze dla
jego partneréw. Dlatego NATO powinno opracowaé nowq polityke wobec regionu Morza
Srédziemnego, ktéra uwzgledni nie tylko wzmacnianie zdolnosci do obrony i prowadzenia misji
reagowania kryzysowego, lecz takze umozliwi blizszq wspétprace z panstwami partnerskimi.

Nowe zagrozenia na potudniowej flance. Zagrozenia zwiazane z destabilizacja Bliskiego VWschodu i Afryki
Potnocnej sa obok agresywnej polityki Rosji gtéwnym wyzwaniem dla NATO. W zwiazku z syryjska wojna
domowa Turcja trzykrotnie zwotywata konsultacje NATO (dwa razy w 2012 i raz w 2015 r.), powotujac sie na art. 4
traktatu waszyngtonskiego. Tzw. Panstwo Islamskie (Pl) dziatajace na terenie Syrii i lraku szerzy propagande oraz
prowadzi werbunek wsréd spotecznosci muzutmanskich zamieszkujacych m.in. Francje, Holandie, Danig, Belgie, Wielka
Brytanie, Wiochy, Hiszpanie i Niemcy. W szeregach tej organizacji walczy 5—6 tys. Europejczykéw, gtéwnie z Frangji,
Niemiec i Wielkiej Brytanii. Czes¢ z nich moze po powrocie na Zachdéd kontynuowac dziatalnos$¢ terrorystyczna.
Na takie zagrozenie wskazuja inspirowane przez Pl zamachy na terenie Francji, Belgii, Holandii i Turcji, a takze
rozbicie w Motdawii siatki przestepczej, ktéra byta gotowa sprzeda¢ Pl materialy radioaktywne do produkgji tzw.
brudnej bomby.

Negatywny wplyw na bezpieczenstwo panstw NATO wywieraja masowe migracje ludnosci podsycane
zagrozeniem ze strony Pl i wojna w Syrii, w ktorej zgineto ponad 250 tys. oséb. Turcja udzielita schronienia ponad
2 milionom uchodzcéw z Syrii, z ktorych czesé probuje przedostac sie dalej na Zachdd przez Batkany. Rownoczesnie
fala migrantéw z Afryki dociera do Europy przez Morze Srodziemne. Od poczatku 2015 r. szlakiem tym przedostato
si¢ 700 tys. osob, a 3 tys. utoneto. Chociaz uchodzcy i migranci trafiaja najpierw do Turcji, Grecji, Witoch i Hiszpanii,
wielu z nich probuje sie przedosta¢ do innych panstw zachodniej Europy.

Skale zagrozen rozszerzyto podijecie przez Rosje operacji bojowej w Syrii w obronie rezimu Baszara al-Asada.
Rosyjskie systemy obrony powietrznej i przeciwrakietowej utrudniaja prowadzenie misji lotniczych koalicji pod
przywoédztwem USA. Rosyjskie wojsko prowadzi prowokacyjne dziatania wobec Turcji (naruszanie przestrzeni
powietrznej) oraz lotnictwa i okretdw Sojuszu na Morzu Srédziemnym. Rosja zaatakowata tez cele w Syrii odpalonymi
z Morza Kaspijskiego rakietami samosterujacymi Kalibr, demonstrujac zdolno$é¢ do precyzyjnych uderzen na cele
w regionie. Dodatkowo, przeprowadzony w pazdzierniku 2015 r. przez Iran test rakiety balistycznej sredniego zasiegu
wskazuje, ze mimo porozumienia w sprawie iranskiego programu nuklearnego Teheran kontynuuje ambitny program
rakietowy, a NATO musi sig liczy¢ z zagrozeniami zwiazanymi z proliferacja broni masowego razenia na Bliskim
Wschodzie.

Potencjat NATO. W reakcji na zagrozenia z potudnia NATO zademonstrowato gotowos¢ do militarnego
wsparcia Turcji, rozmieszczajac na jej terenie systemy obrony powietrznej i przeciwrakietowej Patriot, dostarczone
przez Niemcy, Holandig, USA i Hiszpanig. Wszystkie panstwa NATO przylaczyly si¢ tez do migdzynarodowej koalicji
pod przywédztwem USA walczacej z Pl (operacja Inherent Resolve). Wiekszosé sojusznikéw udziela wsparcia irackiej
armii, syryjskim i irackim Kurdom oraz oddziatom umiarkowanej syryjskiej opozycji poprzez szkolenia, dostawy
sprzetu i uzbrojenia. W lotniczej operacji, ktora obejmuje misje rozpoznawcze i ataki z powietrza, uczestniczy jednak
tylko kilka panstw Sojuszu: w Syrii — USA, Kanada, Francja i Turcja, w Iraku — USA, Kanada, Dania, Francja, Holandia
i Wielka Brytania. Zdecydowang wiekszos¢ misji kinetycznych prowadza sity USA.



Jednoczesnie NATO dysponuje znacznym potencjatem umozliwiajacym prowadzenie misji na potudniu dzieki
dowodztwom w Neapolu i Izmirze, stalym sitom morskim oraz jednostkom szybkiego reagowania, ktore byty lepiej
dostosowane do misji ekspedycyjnych niz do obrony terytorium. Aby zwiekszyé zdolnos¢ prowadzenia operacji na
potudniu, NATO rozwija system zwiadu i rozpoznania (AGS) oparty na bezzatogowych systemach latajacych, ktore od
2016 r. beda rozmieszczane we wioskiej bazie Sigonella. Budowana przez NATO tarcza antyrakietowa, ktéra ma
broni¢ europejskich sojusznikéow przed atakiem z Bliskiego Wschodu, juz zapewnia ochrone potudniowej czesci
Europy dzieki radarowi w Turcji i amerykanskim niszczycielom rakietowym klasy Arleigh Burke z systemami obrony
przeciwrakietowej AEGIS, stacjonujacym w hiszpanskiej bazie Rota. Dodatkowo Sojusz wzmacnia bezpieczenstwo
W regionie poprzez antyterrorystyczng operacjg Active Endeavour na Morzu §rédziemnym, misj¢ antypiracka Ocean
Shield u wybrzezy Somalii i na oceanie Indyjskim, misje KFOR w Kosowie (prawie 4800 zofnierzy) oraz misje Resolute
Support w Afganistanie (12 tys. zotierzy).

Zdolnos¢ do ksztattowania bezpieczenstwa na potudniu zwiekszaja mechanizmy wspdtpracy z partnerami:
Dialog Srédziemnomorski (Algieria, Egipt, lzrael, Jordania, Mauretania, Maroko i Tunezja), Stambulska Inicjatywa
Wspotpracy (Bahrajn, Katar, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie) i tzw. partnerstwa globalne, do ktérych
wihaczono Irak i Afganistan. Dzigki tej wspotpracy NATO prowadzi dziatania szkoleniowe w Jordanii, Tunezji, Iraku
i Afganistanie. Ma tez mozliwos¢ wzmacniania bezpieczenstwa zaréwno na terenie wiekszosci swoich panstw
cztonkowskich, jak i w ich sasiedztwie poprzez wspotprace z UE, blokowana jednak przez weto Turcji i Cypru.

Co powinna zawiera¢ polityka dla Potudnia. NATO musi sie liczy¢ z dlugoterminowa niestabilnoscia na
Bliskim Wschodzie i w Potnocnej Afryce, ktora jest efektem prozni bezpieczenstwa powstatej po wojnach w Iraku
i Libii oraz fali arabskich rewolucji. Dlatego konieczne bedzie zwigkszenie skutecznosci reagowania na nowe zagrozenia
z tego kierunku poprzez podjecie skoordynowanych dziatan. Taka polityka wzmacniania bezpieczenstwa w regionie
Morza Srodziemnego bedzie musiata uwzgledniaé kilka kluczowych elementéw, ktore pozwola na lepsze wykorzystanie
potencjatu Sojuszu na potudniu, ale jednoczesnie utatwia reagowanie na zagrozenie z innych kierunkéw.

Sojusz powinien utworzyé nowe sity szkoleniowo-operacyjne na bazie zandarmerii wojskowej. Takie oddziaty
bylaby mniej kosztowne od sit bojowych, co ufatwiatoby ich sformowanie, ale takze podjecie decyzji o ich uzyciu.
W efekcie zwiekszytaby sie zdolnos¢ NATO do reagowania na zagrozenia hybrydowe dla panstw cztonkowskich
w scenariuszach, ktoére nie wymagaja zastosowania art. 5 i wykorzystania nowo utworzonych sit bardzo wysokiej
gotowosci (VJTF). Poszerzylyby sie tez mozliwosci wzmocnienia potencjatu obronnego panstw partnerskich w ramach
przyjetej na szczycie w Walii inicjatywy Defence and Related Security Building. Polska — ktéra wspoéttworzy
wielonarodowy batalion zandarmerii wojskowej (MNMPBAT), jest gospodarzem Centrum Eksperckiego Policji
Wojskowych NATO w Bydgoszczy oraz przeszkolita prawie 10 tys. zotnierzy i policjantow w Afganistanie — mogtaby
opracowac koncepcje nowych sit jako propozycje na szczyt NATO w Warszawie.

Aby zwigkszy¢ zdolnos¢ catej Europy do wypetniania proézni bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie
i w Pétnocnej Afryce, NATO musi blizej wspotpracowaé z UE, ktéra na potudniu prowadzi zdecydowana wiekszos¢
ze swoich misji, w tym m.in. operacj¢ wzmacniania ochrony granic w Libii (EUBAM), walki z przemytem ludzi na
Morzu Sroédziemnym (Sophia) i ochrony morskich granic Wioch (Triton). Chociaz odblokowanie wspéipracy przez
Cypr i Turcje jest mato prawdopodobne, NATO moze podjaé starania o utworzenie statego mechanizmu koordynac;ji
prowadzonych misji. Obie organizacje moga tez skoordynowac¢ prace nad doktrynami zwalczania zagrozen
hybrydowych i podpisa¢ memorandum, ktére utatwi praktyczna wspofprace w tym obszarze.

W  obliczu nowych zagrozen niezbedny bedzie dalszy rozwdj systemow obrony powietrznej
i przeciwrakietowej. Dzigki aneksji Krymu oraz zapowiedziom rozmieszczenia na potwyspie bombowcow
strategicznych TU-22M3 (2018 r.) i wyposazenia floty czarnomorskiej (rejon odpowiedzialnosci obejmuje Morze
Srédziemne) w okrety nawodne i podwodne uzbrojone w rakiety manewrujace, wzrosna rosyjskie zdolnosci do
precyzyjnego atakowania celow (baz i centréw dowodzenia) w regionie, w tym elementéw tarczy antyrakietowej
NATO. Takie zagrozenie moze ograniczy¢ natowskie mozliwosci prowadzenia misji reagowania kryzysowego, a takze
osfabi¢ polityczna wolg potudniowych panstw NATO do udzielania wsparcia zagrozonym sojusznikom w innych
regionach. Aby zapewni¢ sobie swobode realizowania misji kolektywnej obrony i reagowania kryzysowego, Sojusz
bedzie musiat potraktowaé priorytetowo rozbudowe systemu warstwowej obrony przeciwrakietowej (Active Layered
Theatre Ballistic Missile Deefence — ALTBMD).

Zagrozenia dla flanki potudniowej powinny by¢ rowniez dodatkowym argumentem za uaktualnieniem zdolnosci
do odstraszania nuklearnego, ktére opiera sie m.in. na obecnosci amerykanskich bomb B61 na terenie Wtoch i Turcji
w ramach NATO oraz narodowych potencjatach USA, Wielkiej Brytanii i Francji. Poniewaz Turcja, Hiszpania, Wtochy,
Francja, Grecja oraz stale obecne militarnie na potudniowej flance Wielka Brytania i USA naleza do najsilniejszych
konwencjonalnie cztonkéw Sojuszu, nalezy sie liczy¢ z wykorzystywaniem przez Rosje ewentualnych luk w doktrynie
nuklearnej NATO i probami eskalacji napie¢ az do poziomu nuklearnego, aby ostabia¢ wole Sojuszu do dziatania.



