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Gtosowanie w czasach wielkiej migrac;ji:
krajobraz przedwyborczy w Chorwac;ji

Tomasz Zornaczuk

Szes¢ lat bolesnej recesji sprawia, ze gtéwnym tematem przed wyborami parlamentarnymi jest
naprawa gospodarki. Jednakze na dynamike kampanii wplynqt tez kryzys migracyjny, ktéry
niespodziewanie dotkngt Chorwacje na niespetna dwa miesiqce przed glosowaniem. Rzqdzqca lewica
i opozycyjna prawica majq podobne szanse na wygranq, ale to ta pierwsza ma wiekszq zdolno$¢
koalicyjnq. Bez wzgledu na wynik wyboréw i to, komu uda sie¢ sformowac rzqd, zwycieska partia
bedzie musiata zweryfikowac optymistyczne obietnice gospodarcze, a takze — razem z sqsiadami
i krajami UE — znalez¢ wspélne rozwiqzanie narastajqcego problemu batkanskiego szlaku
migracyjnego.

Gospodarka, glupcze! Gtéwnym motywem kampanii przed zaplanowanymi na 8 listopada wyborami do
I151-osobowego, jednoizbowego Saboru jest naprawa gospodarki. Rzadzaca koalicja ,,Chorwacja Rosnie”,
wspottworzona przez Socjaldemokratyczna Partie Chorwacji (SDP) premiera Zorana Milanovicia oraz pie¢ mniejszych
ugrupowan, obiecuje przywrécenie trwatego wzrostu gospodarczego (w tym roku ma wynies¢ |,1%), niewidzianego
w Chorwacji od wybuchu kryzysu w 2008 r. Zapowiada takze obnizenie niektérych podatkéw oraz stopy bezrobocia,
ktora wedtug prognoz Komisji Europejskiej (KE) w 2015 r. spadnie z ubiegtorocznych 17,3% do 16,2%. Jednakze brak
wyraznych sukceséw gospodarczych obiecanych w 2011 r. spowodowat, ze lewica nie moze liczy¢ na powtorzenie
rekordowego wyniku z poprzednich wyboréw (40%). Juz w potowie kadencji utracita przewage w sondazach na rzecz
gléwnej sity opozycyjnej, prawicowej Chorwackiej Wspolnoty Demokratycznej (HDZ).

Dlatego w obliczu nadchodzacych wyboréw rzad zdecydowat sie na tymczasowe zabiegi, ktore w krétkim
czasie miaty pozytywnie wplyna¢ na portfele obywateli. Nieznacznie podwyzszono kwote wolng od podatku oraz
umozliwiono przekonwertowanie kredytéw z frankéw na euro po ustalonym statym kursie, nizszym od rynkowego.
Rzad szacuje, ze ta ostatnia decyzja pozwoli na zmniejszenie kosztow prawie 60 tys. kredytow, ktére dotycza nawet
do 300 tys. oséb. Dziatania te spotkaly sie z pozytywnym odbiorem zaréwno prawicy, przypisujacej sobie autorstwo
pomystu, jak i niektorych organizacji pozarzadowych, w tym stowarzyszenia zrzeszajacego kredytobiorcow. Korzystnie
wptynety takze na poparcie dla koalicji: do potowy 2015 r. Milanoviciowi udato si¢ odrobi¢ 10-procentows strate do
HDZ z konca ubiegtego roku.

Opozycyjna ,,Patriotyczna Koalicja” pod przewodnictwem Tomislava Karamarka z HDZ, wraz z siedmioma
innymi ugrupowaniami, zarzuca rzadowi nie tylko nieporadnosé¢ w walce z recesja, lecz takze dalsze pograzanie
gospodarki — wskutek m.in. wzrostu bezrobocia o niemal 3% w latach 201 [-2015 (trzeci najnizszy poziom zatrudnienia
w UE) oraz dtugu publicznego z 64% do niemal 90% w tym samym okresie. Sama proponuje program ,,5+Chorwacja”,
ktéry zaktada 5-procentowy wzrost gospodarczy dzieki utworzeniu 100 tys. nowych miejsc pracy oraz obnizeniu
podatku VAT z 25% do 20%. Natomiast wsrod postulatéw socjalnych sa: przyznanie tysiaca euro na nowo narodzone
dziecko, wydtuzenie okresu macierzynskiego oraz 5-procentowa podwyzka emerytur.

Migracyjna beczka prochu. Dalsza integracja z Unia Europejska nie jest tematem rywalizacji przedwyborczej
ze wzgledu na jednoznacznie proeuropejskie nastroje spoteczne. Chorwaci z optymizmem patrza na przysztos¢ UE
(74%, trzeci najwyzszy wynik) oraz sa zwolennikami wejscia do strefy Schengen i przyjecia wspdlnej waluty (56%).
Takze gtdwne ugrupowania zgadzaja sie, ze bytoby to korzystne dla pozycji politycznej kraju i rozwoju gospodarki,



przede wszystkim dla sektora turystycznego, ktory sklada sie¢ na 20% chorwackiego PKB. Partie s3 zgodne rowniez
co do tego, ze caly region Batkanéw powinien zbliza¢ sie¢ do Zachodu, dlatego wspieraja rozszerzenie NATO
o Czarnogére. Jednakze ten temat byt stabo wykorzystywany w kampanii, podobnie jak inne z biezacej agendy
migdzynarodowej: wojna na Bliskim Wschodzie, kryzys ukrainski czy polityka klimatyczna.

Wyjatek stanowi problem migraciji, jedyny, ktory bezposrednio dotyka Chorwacje: wptywa zaréwno na nastroje
spoteczne, jak i na relacje dyplomatyczne z krajami osciennymi. Wszystkie partie startujace w wyborach staraty sie
zagospodarowaé ten temat, a gabinetowi Milanovicia — ktory skutecznie dziatat na rzecz sprawnego tranzytu
migrantow na Zachéd i uszczelniania wschodnich granic — udato sie nawet dzieki niemu odbudowa¢ spadajace
poparcie. W pazdzierniku az 66% Chorwatow zgadzato sig z polityka migracyjna rzadu. Negatywnym skutkiem kryzysu
byly pogorszenie stosunkow z Serbig oraz wzrost gtoséw radykalnych, ktére ujawnity sie po stronie opozycji. HDZ
wezwata do zamknigcia granicy z wschodnim sasiadem zaraz po przybyciu pierwszych migrantoéw, natomiast
wywodzaca sie z tego ugrupowania prezydent Kolinda Grabar-Kitarovié moéwifa o budowie ogrodzenia w razie
zamknigcia granic przez Niemcy lub Austrig'.

Mate partie - jezyczek u wagi. Dzieki sprzyjajacej ordynacji wyborczej, w Saborze — podobnie jak cztery
lata temu — pojawi si¢ wiele matych partii. Do samodzielnego startu zacheca je wymog przekroczenia 5-procentowego
progu jedynie na poziomie jednego z dziesieciu okregdow wyborczych. Brak cezury procentowej w skali kraju
spowodowat, ze w mijajacej kadencji parlamentu powstato az trzynascie nowych ugrupowan, m.in. centrowy Most
Niezaleznych List burmistrza Metkovicia Boza Petrova, lewicowy Naprzéd Chorwacja — Sojusz na rzecz Rozwoju
bylego prezydenta Iva Josipovicia, proekologiczny Trwaty Rozwoj Chorwacii (ORaH) bytei minister w rzadzie SDP
Mireli Holy czy socialno-narodowy Zywy Mur 25-letniego studenta lvana Sindicia, ktory w ostatnich wyborach
prezydenckich zajat trzecie miejsce. Z przekroczeniem progu nie powinny mie¢ problemu tradycyjne partie regionalne:
nacjonalistyczny Chorwacki Sojusz Demokratyczny Stawonii i Baranji (HDSSB) i Istryjskie Zgromadzenie
Demokratyczne (IDS). W parlamencie znajdzie si¢ tez o$miu przedstawicieli mniejszosci narodowych i trzech
reprezentantéw chorwackiej diaspory.

Zblizone poparcie dla SPD i HDZ sprawia, ze o tym, ktora z najwiekszych partii stworzy rzad, moze przesadzi¢
ich atrakcyjnos¢ koalicyjna, a tu wieksze pole manewru ma rzadzaca lewica. Oba ugrupowania odrzucaja wspofprace
z radykatami z Zywego Muru i HDSSB, z kolei prawdopodobna trzecia sita w parlamencie, czyli Most — przedstawiajacy
sig jako alternatywa dla duzych partii — wyklucza mozliwos¢ tworzenia z nimi rzadu. Dlatego potencjalnym partnerem
Milanovicia jest IDS lub partia Josipovicia, ze wzgledu na lewicowy program oraz dotychczasowe bliskie kontakty
z rzadem SPD. HDZ moze szuka¢ koalicjanta wiasciwie tylko wsrod partii mniejszosci narodowych i liczy¢ na to, ze
powtorzy sig sytuacja z 2007 r., kiedy powstanie rzadu umozliwita Niezalezna Demokratyczna Partia Serbska.

Réine programy, wspolne wyzwania. Na kilka dni przed gtosowaniem obie partie maja po ok. 30%
poparcia. Ani zwycigstwo kandydatki HDZ w wyborach prezydenckich na poczatku 2015 r. ani ambitny plan
ozywienia gospodarki, ani tez ostra retoryka w czasie kryzysu migracyjnego nie daty gtdwnej sile opozycyjnej znaczacej
przewagi nad koalicja rzadowa. Milanoviciowi w odbudowaniu zaufania pomogly tymczasowe zabiegi gospodarcze
i wywazona polityka migracyjna, a takze wzmocnienie akcentéw patriotycznych, majace na celu przyciagniecie
elektoratu prawicowego: decyzja o nazwaniu lotniska w Zagrzebiu imieniem Franja Tudmana — zatozyciela HDZ
i prezydenta Chorwacji w latach 90. XX wieku oraz zorganizowanie wielkiej parady wojskowej z okazji 20. rocznicy
akgji ,,Burza”. Jednakze bez wzgledu na wynik gtosowania i to, komu uda si¢ sformowac¢ nowy gabinet, obietnice
z czasow kampanii beda musiaty zosta¢ zweryfikowane. Dotyczy to przede wszystkim gospodarki. Wediug szacunkéw
KE Chorwacja w 2016 r. zanotuje wzrost PKB — ale najwyzej na poziomie |,4%, niewielki spadek bezrobocia (0,6%)
oraz dalszy wzrost zadtuzenia publicznego. Realizacja zapowiadanych przez najwieksze ugrupowania postulatow
obnizenia podatkéw i zwiekszenia wydatkéw socjalnych wydaje sie wiec mato prawdopodobna.

Woybory nie powinny wptyna¢ na zasadnicze kierunki polityki zagranicznej Chorwacji. Do czasu rozwiazania
kryzysu migracyjnego na poziomie unijnym nie nalezy si¢ spodziewac ocieplenia relacji z Serbig, chociaz
nieporozumienia migdzy oboma panstwami nie groza konfliktem zbrojnym, o czym niedawno wspomniata kanclerz
Angela Merkel. Klucz do zatagodzenia sasiedzkiej ktdtni lezy zreszta w duzej mierze w Berlinie: jesli Niemcy (albo
Austria) zdecyduja sie na zamkniecie swoich potudniowych granic, podobnie postapi Chorwacja wobec Serbii, jeszcze
bardziej podgrzewajac spor. To pokazuje, ze strategia Zagrzebia — dotyczy to takze wspodtpracy z krajami Grupy
Woyszehradzkiej (V4) i Rosja — bedzie w mniejszym stopniu zalezna od przedwyborczych deklaracji poszczegdlnych
partii, a bardziej od sytuacji zewngtrznej: dynamiki na szlaku migracyjnym, dziatan najwigkszych panstw UE czy
konsensusu w ramach catej Wspolnoty.

' Zob. T. Zornaczuk, Balkariskie domino: niepewna przyszlos¢ nowego szlaku migracyjnego przez Chorwacje i Stowenie, ,,Biuletyn PISM”, nr 92 (1329),
22 pazdziernika 2015 r.



