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Krym w polityce Ukrainy: deficyt strategii
Piotr Koscinski, Konrad Zasztowt

Od rosyjskiej aneksji Krymu w marcu 2014 r. Ukraina nie stworzyta spéjnej strategii politycznej wobec
tego regionu. Co wiecej, jest on traktowany przez Kijéw jako de facto partner handlowy. Biernosci
rzqdu nie akceptujq tylko Tatarzy krymscy i radykatowie z Prawego Sektora, ktorzy rozpoczeli blokade
wwozu zywnosci. Okupacja Krymu pozostaje czesciq konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Jesli nawet
odzyskanie regionu jest obecnie nierealne, warto, by Kijow prowadzit polityke izolacji wtadz
w Symferopolu, a UE powinna Ukraine wspomdc, utrzymujqc sankcje wobec Rosji, niezaleznie od
rozwoju sytuacji w Donbasie.

Pottora roku po rosyjskiej aneksji Krymu kwestia ta zeszta na drugi plan w polityce Kijowa, a priorytetem
pozostaja wojna w Donbasie oraz reformy kluczowych sektoréw ukrainskiego panstwa. Mimo ustanowienia przez Rosje
swoich struktur administracyjnych na pétwyspie, jest on weciaz gospodarczo i infrastrukturalnie zalezny od Ukrainy.
W pierwszej potowie 2015 r. otrzymywat z Ukrainy 80% zywnosci, 80% wody, 80% energii elektrycznej, 34% gazu,
atacznosc telefoniczna zapewniana byta w 100% przez Kijow. Ukraina nie opracowafa jednak kompleksowego planu
dziatan w sprawie Krymu. Dostawy wody zostaly wprawdzie ograniczone po decyzji zamknigcia Kanatu
Potnocnokrymskiego, ale trwa wymiana handlowa z separatystycznym regionem. Obecna inicjatywa blokady
Zywnosciowej i energetycznej, podjeta przez Medzlis Tatarow krymskich, zmusza prezydenta Ukrainy Petra Poroszenke
do zajecia stanowiska. Zaostrzenie przez rzad w Kijowie polityki wobec Krymu moze oznacza¢ dziatania odwetowe Ros;ji.
Jednak dalsza biernos¢ wobec kwestii krymskiej niostaby ryzyko jej zdominowania przez radykalne sity polityczne,
chociazby Prawy Sektor. Zachwiatoby to autorytet rzadu w oczach spoteczenstwa, w tym proukrainsko nastawionej
czesci mieszkancow Krymu.

Krym jako szara strefa. Kijow nie ma jasnego stanowiska, jak postepowaé¢ wobec Moskwy iwiadz
w Symferopolu. Ukraina zapowiedziata jedynie, ze bedzie 7ada¢ od Rosji kwoty ok. 40 mld euro jako rekompensaty za
straty ukrainskich przedsiebiorstw. W 2014 r. parlament w Kijowie utworzyt na potwyspie strefe wolnego handlu. Na
Krymie decyzja ta nie mogta by¢ wprowadzona w zycie, lecz jej elementem bylo postanowienie, ze na granicy
administracyjnej regionu celnicy ukrainscy beda kontrolowaé¢ przeptyw towardw. W praktyce potwysep stanowi teraz
,»szara strefe”: jest wygodnym, bo bezctowym, ,,posrednikiem” w eksporcie towaréw ukrainskich (np. farb i lakierow,
mleka, napojow alkoholowych, cukru i stodyczy) do Rosji. Kluczowa jest decyzja Ukrainy: czy woli krétkoterminowe
zyski z handlu z okupowanym regionem oraz z eksportu przez jego terytorium do Rosji, czy tez gotowa jest ograniczyé
dostawy, aby wywrze¢ nacisk na okupacyjny rezim.

Spoteczna blokada transportu zywnosci na Krym. Jeszcze na poczatku wrzesnia br. Ukraina eksportowata
na Krym 5,3-8,9 tys. ton zywnosci tygodniowo. W koncu wrzesnia przedstawiciele krymskotatarskiej mniejszosci zaczeli
jednak blokowa¢ wjazd ciezaréwek z zywnoscia. Decyzje o blokadzie podijeli liderzy Medzlisu Tataréw krymskich. Celem
byto wywarcie nacisku na wiadze okupacyjne. Medzlis, niemajacy wtasnych grup aktywistow poza Krymem, zdecydowat
sie na wspolprace z Prawym Sektorem, ktérego cztonkowie uczestnicza w blokadzie. Akcji nie poparty wtadze ukrainskie,
ale tez nie stwarzaly przeszkod, co umozliwito zablokowanie dostaw. Krytycy wskazuja, ze akcja ta bardziej uderza
w ukrainskich producentéw, niz rzeczywiscie obniza standardy zyciowe mieszkancow Krymu. Wywotafa jednak skutek
polityczny w postaci wznowienia na Ukrainie dyskusji na temat okupacji potwyspu.

Mozliwa blokada energetyczna Krymu. Sytuacja energetyczna Krymu jest bardzo trudna. W 1989 r.
Zrezygnowano z rozpoczetej juz budowy elektrowni jadrowej, ainne projekty zostaly ograniczone. Obecnie Krym
otrzymuje 30-60% potrzebne] energii w zaleznosci od pory dnia, co nie pokrywa jego potrzeb. Mieszkancy musza sie



liczy¢ z przerwami w dostawach pradu. Rosja nie ma mozliwosci dostarczania Krymowi energii elektrycznej, gdyz nie ma
on pofaczenia z siecig rosyjska. Plan przeciagniecia kabla po dnie Ciesniny Kerczenskiej znajduje si¢ na poczatkowym
etapie.

Chcac wywrzec realny nacisk na wtadze okupacyjne, dziatacze Medzlisu proponuja rozszerzenie blokady na przesyt
elektrycznosci. Liderzy Tataréw krymskich nie podpisuja sie jednak pod zniszczeniami z 6 i 20 pazdziernika br., kiedy to
uszkodzone zostaty przez ,,nieznanych sprawcow” stupy trakcji elektrycznej Melitopol-Dzankoj. Zapewne byta to akcja
radykalnych aktywistow protestujacych przeciwko biernosci Kijowa wobec okupacji Krymu. Ostatecznie decyzje
o blokadzie musi podja¢ prezydent Poroszenko, zobligowany do wypowiedzenia sie w tej sprawie przez tzw.
elektroniczna petycje obywatelska o wstrzymanie przesylu elektrycznosci, ktéra podpisato w pazdzierniku ponad
27 tys. osob.

Tymczasem nagle przerwanie dostaw energii na Krym moze mie¢ powazne konsekwencje dla przemystu.
Wstrzymanie pracy zaktadéw Krymski Tytan, produkujacych tlenek tytanu, moze spowodowac katastrofe ekologiczna.
Przyczyna decyzji Kijowa o utrzymywaniu przesytu energii jest tez obawa przed dziataniami odwetowymi Rosji. W reakg;ji
na blokade energetyczna mozna byloby oczekiwaé naglego zaprzestania dostaw gazu czy energii elektrycznej z Rosji na
Ukraing (zaspokajaja wprawdzie tylko 2-3% ukrainskiego zapotrzebowania, sa jednak wazne dla funkcjonowania systemu
energetycznego). Rownoczesnie Kreml rozpoczatby zakrojona na wielka skalg akcje propagandowa, dowodzac, ze przez
dziafania Kijowa cierpia zwykli ludzie.

Jest mato prawdopodobne, ze Poroszenko opowie sie za konfrontacja z Rosja, decydujac na energetyczng blokade
potwyspu. Mozna sie raczej spodziewac, ze Ukraina bedzie zmniejszata dostawy energii elektrycznej, tak by nie
spowodowac katastrofy, lecz wzméc uciazliwosci dla potwyspu.

Sankcje wobec rezimu i dialog ze spoteczenstwem Krymu. Zdominowanie dziatan na Krymie przez
ugrupowania radykalne, stosujace metody dywersyjne (np. niszczenie trakcji elektrycznej), bytoby z punktu widzenia
Kijowa szkodliwe. Dlatego wiadze ukrainskie musza zaktywizowaé polityke wobec okupowanego pétwyspu. Jednym
z instrumentdw nacisku na rezim w Symferopolu jest izolacja ekonomiczna. Nalezy jednak wprowadzi¢ ja w wybranych
sektorach na mocy decyzji politycznej rzadu, a nie metoda spontanicznej blokady spotecznej. Petna blokada energetyczna
stanowi posuniecie ryzykowne, czesciowe ograniczenie dostaw jest jednak uzasadnione. Przede wszystkim Kijow
powinien prowadzi¢ polityke sankcji uderzajacych w biznes powiazany z wtadzami w Symferopolu i rosyjskimi politykami
odpowiedzialnymi za aneksje.

Konieczna jest harmonizacja polityki sankcyjnej Ukrainy z dotychczasowymi dziataniami UE i USA, prowadzonymi
juz od wiosny 2014r. wodpowiedzi na zajecie Krymu. Sankcje unijne iamerykanskie zostaly natozone na
przedsiebiorstwa ,,znacjonalizowane” przez separatystyczne wiadze: Czornomornieftiegaz, terminal naftowy w Teodoz;ji,
przeprawe promowa w Kerczu oraz wytwoérnie win Massandra, Maharacz i Nowyj Swiet. Nastepnie UE wprowadzita
sankcje sektorowe, zakazujac inwestycji oraz sprzedazy technologii krymskim przedsigbiorstwom w sferze transportu,
energetyki i telekomunikacji. Kolejng faza sankcji USA iUE na poczatku 2015 r. bylo zakazanie firmom i osobom
prywatnym jakichkolwiek inwestycji na Krymie. Latem br. zakaz przedtuzono do czerwca 2016 .

Mimo zapewnien wiadz krymskich, ze zachodnie sankcje sa nieskuteczne, w rzeczywistosci przyniosty one efekty,
np. w sferze transportu morskiego. Obrét towarowy w porcie sewastopolskim spadt o 95%, co moze oznaczac
koniecznos¢ masowych zwolnien. Podobnie wyglada sytuacja w portach w Jaicie i Eupatorii. Z kolei krymskie linie lotnicze
Universal Avia stracity klientow nierosyjskich, ktorzy odpowiadali za 75% ich zyskow. Wprawdzie Czornomornieftiegaz
zwigkszyt wydobycie gazu z 1,6 mld m* do 2 mld, jednak plan sprzed aneksji na 2016 r. zakladat wzrost az do 5 mld m®. Ze
wzgledu na unijne sankcje w sektorze telekomunikacji i brak dostepu do technologii europejskich fiaskiem zakonczyta sig
tez préba stworzenia krymskiego operatora telefonii komorkowej. Ratunkiem dla krymskiej gospodarki bytyby
inwestycje, te jednak nie naptyna ani z UE (ze wzgledu na sankcje), ani z Rosji (ze wzgledu na kryzys gospodarczy). Wplyw
sankcji na Moskwe i sam Krym bedzie sig zwiekszat w dluzszej perspektywie.

Wazniejsze jednak od polityki sankcji bedzie opracowanie przez Ukraing pozytywnej oferty dla mieszkancow
potwyspu. W tym aspekcie Unia musi Kijowowi poméc. Wyjatkowe wsparcie zaréowno od witadz ukrainskich, jak ize
strony UE powinny otrzymac te grupy ludnosci Krymu, ktére s3 przesladowane przez Rosje. Chodzi tu wigc nie tylko
o dyskryminowanych ze wzgledow etnicznych Tatarow krymskich i Ukraincéw, lecz takze o Rosjan represjonowanych
przez whladze okupacyjne za nielojalno$¢. Unijna pomoc dla takich jednostek moglaby polega¢ na ciaglej presiji
dyplomatycznej na Rosje. Nalezy zada¢ od wiadz rosyjskich zaprzestania przesladowan iuwolnienia tych, ktorzy
z przyczyn politycznych zostali uwigzieni (m.in. lidera Tatarow krymskich Ahtema Ciygoza, rezysera Olega Sencowa,
dziafacza ruchu antyfaszystowskiego Aleksandra Kolczenki).

Jednoczesnie wtadze zarowno Ukrainy, jak i UE powinny skoncentrowaé sie na dziataniach w sferze medialne;j,
umozliwiajacych dostarczenie mieszkancom potwyspu obiektywnej informacji. Warto wspierac inicjatywy lokalne, jak
zatozona przez Lenura Ismailowa krymskotatarska telewizja ATR. Kijéw iBruksela powinny rozbudowac oferte
stypendiow, stazow, programow szkoleniowych (na Ukrainie iw krajach UE) dla aktywnych spotecznie cztonkéw
krymskiego spoteczenstwa: studentdw, dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka.



