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Batkanskie domino:
niepewna przysztos¢ nowego szlaku migracyjnego
przez Chorwacje i Stowenie

Tomasz Zornaczuk

Uszczelnienie granic przez Wegry spowodowato otwarcie nowego szlaku migracyjnego przez
Stowenie i Chorwacje. Chociaz cele polityki migracyjnej krajéow z Batkandw Zachodnich sq podobne,
ich wladze nie wspétbracujq, ale rywalizujq, co prowadzi takze do pogorszenia relacji sqsiedzkich.
W szczegélnie trudnym pofozeniu jest Chorwacja, ktdrej skutecznos¢ ogranicza kampania przed
wyborami parlamentarnymi. Stabilnos¢ szlaku batkanskiego jest uzalezniona nie tylko od strategii
poszczegélnych rzqddw, ale takze od tego, czy Niemcy i Austria nie zamknq swoich granic; ich decyzja
wywotataby efekt domina, ktéry zmusitby panstwa tranzytowe do dziatan w celu likwidacji tej trasy
migracyjnej.

Zmiany na szlaku batkanskim. Batkanski szlak migracyjny — wiodacy z Grecji przez Macedoni¢ i Serbig¢ do
Wegier badz Chorwacji i Sfowenii — stat sie w 2015 r. najpopularniejszym sposobem na dotarcie z Bliskiego Wschodu,
Azji Potudniowej i Afryki do Europy Zachodniej. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji do wrzesnia br.
przez Grecje przejechato niemal 75% z ponad 500 tys. imigrantow i uchodzcéw udajacych sie do UE. Wiekszosc¢ z nich
nie zostafa zarejestrowana i nie ztozyla wnioskdw azylowych, bo — ze wzgledu na skale zjawiska oraz wtasne problemy
polityczne i gospodarcze — rzad w Atenach nie jest w stanie utrzymac procedur ochrony granic.

Podobnie zachowuja sie kolejne panstwa, Macedonia i Serbia, ktére jednak w przeciwienstwie do Grekéw nie
sa zobowiazane unijnymi przepisami. Pierwszym krajem rejestracji potencjalnych azylantow — w rozumieniu konwenc;ji
dublinskich UE — zostaty wigc Wegry. Aby zniecheci¢ migrantow i zmusi¢ ich do wyboru innego szlaku, Budapeszt
zaostrzyt polityke migracyjng, m.in. stawiajac ogrodzenie na granicy z Serbig oraz penalizujac nielegalne przekroczenie
granicy. W wyniku greckiej bezradnosci i wegierskiej surowosci zostata otwarta nowa trasa tranzytowa — przez
Chorwacje.

Strategie migracyjne Zagrzebia i Lublany. Na poczatku kryzysu rzad chorwacki zapowiedziat, ze
umozliwi migrantom swobodne przejscie na pétnoc. Optymistycznej retoryce towarzyszyly konkretne dziatania:
zwiekszono liczbe miejsc kwaterunkowych do ok. 10 tys., ograniczono formalnosci i zapewniono bezptatny transport
do granicy. Jednak ta otwarta postawa Zagrzebia zostata zweryfikowana juz po dwodch dniach, kiedy fala migrantow
okazata sie tak duza, ze trzeba bylo zrezygnowac z systemu ich rejestracji. Kierujac niemal wszystkie przyjete osoby na
granice wegierska, Chorwacja jednoczesnie zaostrzyla strategie wobec Serbii: rzad podjat decyzje o zamknigciu
siedmiu z o$miu przej$¢ granicznych z tym krajem, a takze wprowadzit zakaz wjazdu dla pojazdéw z serbskimi tablicami
rejestracyjnymi.

Dziatania te nie tylko nie powstrzymaty niekontrolowanego naptywu migrantéw do Chorwacji, lecz takze
doprowadzity do ochtodzenia jej relacji z Serbia i Wegrami. Belgrad zakazat wjazdu chorwackim samochodom
ciezarowym oraz wwozenia towaréw przeznaczonych na serbski rynek. Chorwacko-serbska ,,wojna ekonomiczna”
zakonczyta sie po kilku dniach, kiedy Zagrzeb odnotowat czasowe zmniejszenie liczby migrantéw, ale prawdopodobnie
nie bez znaczenia byly gtosy krytyki zaréwno ze strony Komisji, jak i Parlamentu Europejskiego wobec srodkow
podjetych przez Chorwacje jako potencjalnie niewspotmiernych i dyskryminujacych. Z kolei Budapeszt — po tym, jak



w ciaggu miesiaca do Chorwacji dotarto niemal 200 tys. migrantow — zdecydowat o zamknieciu ,zielonej granicy”
z tym krajem, wskutek czego od 17 pazdziernika potencjalni azylanci moga dostawac sie na Wegry jedynie dwoma
przejsciami granicznymi.

Uszczelnienie granicy wegiersko-chorwackiej sprawito, ze rzad w Zagrzebiu przekierowat czes¢ migrantow
w strone Stowenii. To z kolei wywotato spiecia na linii Zagrzeb—Lublana: premier Zoran Milanovi¢ zapewniat bowiem
opinie publiczng o uzgodnieniu wspolnych dziatan, co kontestowat rzad w Lublanie. Mimo to Stowenia oswiadczyta, ze
bedzie przyjmowac czg$¢ migrantéw dopoty, dopoki Austria i Niemcy nie zamkna swoich granic. Whadze w Lublanie
zapewnialy im rejestracje i transport do granicy z Austria, co i tak w niewystarczajacym stopniu pomagato
Zagrzebiowi: Stowenia udzielata schronienia tylko ok. 2,5 tys. osob dziennie, podczas gdy kazdego dnia do Chorwacji
dostaje sie ok. 6 tys. migrantéw. Ostatecznie ze wzgledu na wiasne ograniczenia lokacyjne oraz coraz silniejszy
sprzeciw opozycji, ktéra wzywa do zamkniecia granicy z Chorwacja, takze Lublana umocnifa swoje stanowisko:
parlament przyjat zmiany prawa obronnego i nadat wojsku dodatkowe kompetencje, m.in. w zakresie ochrony granic
i zarzadzania thumem, na trzy miesiace z mozliwoscia przedtuzenia.

Chorwacki kontekst wewnatrzpolityczny. Sprawne dziatania Chorwacji utrudnia kampania przed
listopadowymi wyborami parlamentarnymi. Kryzys migracyjny staraja sie wykorzysta¢ do celéw politycznych zaréwno
rzadzaca od 201 | r. Socjaldemokratyczna Partia Chorwacji (SDP), jak i opozycyjna prawicowa Chorwacka Wspolnota
Demokratyczna (HDZ). Bardziej zdecydowana postawa rzadu wobec przyjmowania migrantéw oraz wzmocnienie
gloséw antyserbskich wydaja sie odpowiedzia na nastroje spofeczne. Z badan przeprowadzonych w pazdzierniku
2015 r. wynika, ze 66% obywateli Chorwacji popiera polityke migracyjna Milanovicia (przy watpliwosciach lub
sprzeciwie jedynie co piatego mieszkanca). Konsensus spoteczny w tej sprawie wykracza zatem poza poparcie
dla koalicji rzadzacej, wynoszace ok. 32%. Jednoczesnie rzad stara sie zapewni¢ humanitarne warunki migrantom,
m.in. budujac zimowe centrum tranzytowe dla 5 tys. osob.

Swiadoma nastrojéw spotecznych HDZ (dla ktérej 33-procentowe poparcie utrzymuje sie na podobnym
poziomie od ponad roku) przedstawita jeszcze bardziej radykalne postulaty: po przybyciu pierwszych migrantow
wezwata do czasowego zamkniecia granicy z Serbia, z kolei wywodzaca sie z tej partii prezydent Kolinda Grabar-
-Kitarovi¢ zasygnalizowata potrzebe zbudowania ogrodzenia na granicy z Serbia, jesli Niemcy czy Austria zamkna swoje
granice. Ta ostatnia deklaracja pada na podatny grunt spoteczny: przy wskazanych uwarunkowaniach juz teraz popartby
ja niemal co trzeci mieszkaniec Chorwaciji.

Potrzeba SsciSlejszej wspolpracy. Zmiana przebiegu szlaku batkanskiego z odcinka wegierskiego na
chorwacki, a nastgpnie takze stowenski, powoduje wiaczenie wigkszej liczby panstw w zarzadzanie kryzysem
migracyjnym. Jednoczesnie uwidaczniaja sig stabe relacje sasiedzkie w regionie. Cechuje je nie tylko brak zaufania, lecz
takze podejrzenia o dziafania w ztej wierze, widoczne w stosunkach Chorwacji zaréwno z Serbia, jak i z unijnymi
partnerami z Wegier i ze Stowenii. Poprawa tej sytuacji bedzie wymagata blizszej wspotpracy Zagrzebia z Belgradem,
co jednak moze by¢ utrudnione, zaréwno ze wzgledu na dotychczasowe doswiadczenia zarzadzania kryzysem
migracyjnym, jak i na sytuacje wewnetrzng w Chorwacji.

Przy zachowaniu obecnych uwarunkowan batkanski szlak migracyjny pozostanie popularny z uwagi na
rezygnacje Grecji z procedur obowiazujacych w strefie Schengen, a takze wygodna infrastrukture kolejowa i drogowa
oraz wypracowane przez panstwa tranzytowe mechanizmy praktyczne, ufatwiajace przemieszczanie sie migrantéw do
Europy Zachodniej. Dynamike na tej trasie moga zmieni¢ decyzje rzadow Austrii czy Niemiec o znacznym ograniczeniu
przyjmowania migrantéw badz o zamknigciu dla nich swoich potudniowych granic. To zapewne wywotatoby efekt
domina i wymusito podjecie podobnych dziatan przez Stowenig, Chorwacje i inne panstwa tranzytowe, co nie tylko
postawitoby potencjalnych azylantéw w trudnym potozeniu, lecz takze doprowadzitoby do dalszego pogorszenia
stosunkéw sasiedzkich w regionie. Podobna reakcje tancuchowa moglyby spowodowaé takze dziatania panstw
tranzytowych, w tym Stowenii, ktéra moze dalej radykalizowaé swoje stanowisko. Natomiast coraz wieksze trudnosci
Chorwacji w przyjmowaniu migrantow z Serbii — spowodowane takze pogarszajacymi sie warunkami pogodowymi —
moga wymoc dziatania zapobiegawcze takze na nowym rzadzie w Zagrzebiu po listopadowych wyborach.

Alternatywa dla indywidualnych wysitkéw bytyby nawigzanie wspofpracy wielostronnej panstw docelowych
i tranzytowych oraz wypracowanie wspolnej strategii, a oparcie na niej dalszych dziatan bytoby bardziej zrozumiate
zaréwno dla potencjalnych azylantow, jak i dla regionalnych partneréw. Stworzeniu sprawniejszego mechanizmu
zarzadzania batkanskim szlakiem migracyjnym powinien stuzy¢ m.in. szczyt regionalny zwofany przez Komisje
Europejska. Ponadto, aby zmniejszy¢ ryzyko pogtebienia kryzysu migracyjnego, przektadajace sie¢ na osfabianie
proceséw integracyjnych w Europie, nalezy takie poczyni¢ kroki w celu przywroécenia kontroli na granicach
zewnetrznych UE, przy jednoczesnym solidarnym podejsciu panstw cztonkowskich do krajow takich jak Grecja,
szczegolnie narazonych na naptyw migrantow.



