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Wybory samorzadowe — test dla Ukrainy
Piotr Koscinski

W zaplanowanych na 25 pazdziernika wyborach lokalnych na Ukrainie o wygranq rywalizowa¢ bedq
przede wszystkim najsilniejsze partie — Blok Petra Poroszenki Solidarnos¢ i Batkiwszczyna
(,,Ojczyzna”) Julii Tymoszenko. Byta premier zndw wyrasta na jednego z najwazniejszych ukrainskich
politykéw i chce odgrywa¢ coraz wiekszq role, co moze skutkowac konfliktem z prezydentem. Wynik
wyborow pokaze, na ile siine sq na Ukrainie ugrupowania proreformatorskie i proeuropejskie. Unia
Europejska powinna wspiera¢ Ukraing w kontynuowaniu reform, w tym samorzqdowej, gdyz wiqze sie
ona nie tylko z usprawnieniem funkcjonowania panstwa, lecz takze z realizacjq porozumien minskich.

Wybory samorzadowe beda waznym wydarzeniem dla ksztattowania sie przysztego systemu politycznego Ukrainy.
Przede wszystkim wybrane podczas nich witadze lokalne wprowadza reforme samorzadowa, nad ktéra pracuje Rada
Najwyzsza, a polegajaca na decentralizacji kraju i wzmocnieniu samorzadéw lokalnych. Jednak w razie wejscia tej reformy
w zycie i zmiany granic jednostek administracyjnych czes¢ deputowanych straci swoje mandaty. Co istotne, od wdrozenia
tej reformy zalezy réowniez przysztosé porozumien z Minska. Ponadto trzeba podkresli¢, ze glosowanie nie odbedzie sig
w calym panstwie — do urn nie péjda mieszkancy zajetej przez separatystow czesci Donbasu (tam wybory zaplanowano
na marzec 2016 r.) oraz okupowanego przez Rosje Krymu. Dla najwigkszych ukrainskich partii politycznych wyniki
glosowania stanowia wyznacznik realnego poparcia dla poszczegdlnych ugrupowan. Dlatego w kampanii wyborczej wazna
role odgrywaja sprawy catego kraju, a kwestie reformy samorzadowej zeszty na drugi plan.

Gtowni rywale. Jak wynika z sondazy Kijowskiego Miedzynarodowego Instytutu Socjologii, najwieksze szanse
na wygrana maja ugrupowania Petra Poroszenki (moze liczy¢ na 18% glosow) i Julii Tymoszenko (19,5%), ktéra
z powodzeniem wrécita na ukrainska scene polityczna.

Tymoszenko, chtodno przyjeta przez spoteczenstwo po wyjsciu z wiezienia w lutym 2014 r., dzi§ kreuje si¢ na
polityka, ktory jako jedyny zdota wyprowadzi¢ kraj z kryzysu. Byla premier — mimo swoich deklaracji — nie jest jednak tak
proeuropejska, jak prezydent Poroszenko czy premier Jaceniuk. Prezentuje program populistyczny: s3 tam m.in. zapisy
dotyczace indeksacji wynagrodzen (podwyzki o wysokos¢ inflacji), na co rzad nie moze sobie pozwoli¢, czy koniecznosci
obnizenia cen gazu i centralnego ogrzewania dla spoteczenstwa, choé ich urynkowienie stanowito jeden z warunkéw
migdzynarodowej pomocy dla Ukrainy. Jesli Batkiwszczyna wygra w wyborach lokalnych, Tymoszenko nadal bedzie
umacniaé swoja pozycje i moze usitowa¢ doprowadzi¢ do przyspieszenia przewidzianych na 2018 r. wyboréw
parlamentarnych.

Natomiast Solidarnos¢ Poroszenki do wyboréw lokalnych idzie pod hastami umacniania kraju i zblizenia z Europa.
Jak pokazuje praktyka parlamentarna, zdecydowanie chce tez realizacji umowy stowarzyszeniowej z UE, co oznacza
wspieranie reform.

Gltoéwnym przegranym bedzie premier Arsenij Jaceniuk, ktérego Front Ludowy jako oddzielny podmiot nie
uczestniczy w wyborach (niektorzy politycy startuja lokalnie z list Solidarnosci). Porazke moga tez ponies¢ nacjonalisci
reprezentujacy Swobode i Prawy Sektor (choc ich poparcie siega 8,5%).

Front Ludowy, wg sondazy z sierpnia, mogt liczy¢ zaledwie na 2% glosow, co byto gtownym powodem, dla ktorego
samodzielnie nie wystawit kandydatow w wyborach lokalnych. Paradoksalnie taka sytuacja jest jednak wygodna dla
Poroszenki, ktéry jako szefa rzadu woli mie¢ polityka stabnacego niz powaznego konkurenta. W najblizszym czasie nie
nalezy sie zatem spodziewa¢ zmiany na stanowisku premiera, natomiast bedzie sie nasila¢ rywalizacja dwojga czotowych
politykéw: Poroszenki i Tymoszenko.



Partie parlamentarne kontra ugrupowania lokalne. W wyborach lokalnych, obok Solidarnosci
i Batkiwszczyny, swoich kandydatéw wystawi ponad 130 ugrupowan. Sa to pozostate partie parlamentarne oraz silnie
konkurujace z nimi ugrupowania lokalnych elit. Wsrod tych reprezentowanych w Radzie Najwyzszej kluczowe miejsca
zajmuja bedaca czescia koalicji rzadzacej Samopomoc (ok. 15% poparcia), stworzona przez mera Lwowa Andrija
Sadowego, oraz Blok Opozycyjny skupiajacy bytych cztonkéw dawnej Partii Regionéw, majacy poparcie na wschodzie
kraju (ok. 12%). W wielu miejscach moga jednak wygra¢ mate ugrupowania. | tak np. w Krzemienczuku (obwod
pottawski) sukces odnies¢ moze Ridne Misto (,,Rodzinne Miasto”), a w Donbasie nowe ugrupowania Nasz Kraj
i Widrodzennia (,,Odrodzenie), zatozone przez bytych dziataczy Partii Regionéw. Nowa partia Narodnyj kontrol
(--,Kontrola Ludowa”) najwiecej kandydatow zarejestrowata na zachodzie Ukrainy, a Syta hromad (,Sita Gromad”)
w centrum. Paradoksalnie ich obecno$¢ moze zmusic¢ partie parlamentarne do utrzymania koalicji rzadowej w obawie
przed nowymi konkurentami.

Uwarunkowania lokalne. Mieszkancy poszczegdlnych regionéw kraju beda gtosowa¢ w odmienny sposob.
W Kijowie o reelekcje na stanowisko mera bedzie sig ubiegat zwiazany z prezydentem Poroszenka Witalij Kliczko,
a w wyborach do stotecznej rady miejskiej najwieksze szanse maja Solidarnos¢ oraz Batkiwszczyna. W Odessie szef
obwodu, b. prezydent Gruzji Micheil Saakaszwili, wspiera Ofeksandra Borowika — kandydata na mera reprezentujacego
Solidarnos¢. We Lwowie sukces odniesie zapewne obecny mer Andrij Sadowyj (47% poparcia) i jego Samopomoc. Jego
konkurentem jest przedstawiciel nacjonalistycznej Swobody, Rustan Koszutynski, majacy poparcie ponad 7% wyborcow.
Sama Swoboda moze liczy¢ natomiast na 10,5% gtosow. Co wiecej partia ta, ktora w 2010 r. w obwodzie Iwowskim
otrzymata 34% glosow, jest krytykowana za populizm i skandale korupcyjne. Po wyborach nacjonalisci w Galicji
Wschodniej beda odgrywaé znacznie mniejsza role niz dotad. Poniewaz Prawy Sektor zrezygnowat z wysuwania wiasnych
kandydatow, wiasnie na tyle mozna dzi$ szacowac caty Iwowski elektorat nacjonalistow.

Oligarchowie walcza o wplywy. W tle wyborow pozostaja oligarchowie, wspierajacy finansowo rozmaite
projekty polityczne. Czesto przekazuja pieniadze konkurencyjnym grupom po to, by mie¢ zagwarantowane wptywy
niezaleznie od wyniku gtosowania. Do nich nalezy wigkszo$¢ znaczacych mediow, m.in. telewizja ,,1+1” kontrolowana jest
przez lhora Kotomojskiego, telewizja ,,Inter” przez Dmytro Firtasza, a TRK ,,Ukraina” przez Rinata Achmetowa, dzieki
czemu moga oni ksztattowaé nastroje spofeczne.

Najbardziej wymownym przyktadem jest pochodzacy z Dniepropietrowska lhor Kotomojski, ktorego majatek
w marcu br. tygodnik ,,The Economist” szacowat na 1,35 mld dol. Kofomojski finansowat wczesniej rézne partie, a jego
wspotpracownicy s3 obecni w parlamentarnych frakcjach Bloku Poroszenki i Frontu Ludowego. Sktécony z Poroszenka
i upokorzony odwotaniem z funkgji gubernatora obwodu dniepropietrowskiego, nieoczekiwanie zatozyt on wiasna partie
— UKROP (Ukrainskie Zjednoczenie Patriotow). UKROP liczy na glosy rosyjskojezycznych, patriotycznie nastawionych
Ukraincéw i ma nadzieje na zdobycie poparcia w Dniepropietrowsku i obwodzie, co pozwolitoby Kofomojskiemu na
utrzymanie wptywdw w regionie.

Jesli oligarchom uda sie umocni¢ swoja pozycje, zmaleja szanse na istotne zmiany na Ukrainie. Nie s3 oni bowiem
zainteresowani reformami, ktére zblizytyby ten kraj do UE, zwlaszcza w sferze przejrzystosci prawa i funkcjonowania
urzedow panstwowych. Nie oznacza to jednak, ze oligarchowie s3 prorosyjscy i zamiast integracji z UE woleliby zblizenie
z Rosjg i tworzona przez nia Eurazjatycka Unia Gospodarcza. Z ich punktu widzenia korzystne jest, gdy kraj pozostaje
poza takimi strukturami, wtedy moga bowiem w dalszym ciagu odgrywaé znaczaca role zaréwno w gospodarce, jak
i w polityce. Wprowadzenie przez oligarchéw wiasnych ludzi do lokalnych rad mogtoby tez staé¢ sie narzedziem
wywierania nacisku na organizacje przedterminowych wyboréow parlamentarnych, co moze przyczynic sie do destabilizacji
polityczne;.

Whioski i rekomendacje dla UE. Wobec potrzeby reform w catym panstwie, przy wciaz niestabilnej sytuacji
na wschodzie, spory w koalicji rzadzacej moga odciagna¢ wiadze w Kijowie od spraw najwazniejszych dla kraju. Unijni
politycy powinni przekonywa¢ Ukraincéw, ze do przeprowadzenia reform konieczna jest wspofpraca polityczna, zaréwno
pomigdzy ukrainskimi sitami politycznymi, jak i migedzy Ukraing a UE. | tak np. frakcje w Parlamencie Europejskim powinny
podja¢ stosowne dziatania wobec tych ugrupowan z Ukrainy, ktére z nimi wspdtpracuja. Przylkladem moze by¢
Europejska Partia Ludowa, w ktorej rosnaca w site Batkiwszczyna ma status obserwatora. W relacjach Ukraina—UE
kluczowe jest wprowadzenie w 2016 r. w zycie czesci handlowej umowy stowarzyszeniowej — DCFTA. Unia powinna
przede wszystkim zapewnic ratyfikacje tej umowy we wszystkich panstwach cztonkowskich, rozwia¢ watpliwosci Ukrainy
co do jej wejscia w zZycie oraz dazy¢ do tego, by ewentualne ekonomiczne przeciwdziatanie Moskwy nie przyniosto
negatywnych skutkéw dla Ukrainy.

Unia od dawna wspomaga ukrainska reforme samorzadowa. W tym zakresie konieczne jest kontynuowanie
doksztatcania ukrainskich radnych i pracownikéw samorzadéw lokalnych przez panstwa czionkowskie (takze z udziatem
wilasnych samorzaddw) oraz wspieranie nowo powstajacych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Wskazana jest
tez koordynacja powyzszych dziafan na szczeblu catej Unii, tym bardziej ze obecnie s3 one prowadzone przez rézne
podmioty z wielu panstw, co niejednokrotnie powoduje niepotrzebny chaos.

Whynik wyborow bedzie tez wazny dla czesci Donbasu zajetej przez separatystow, w ktorej gtosowanie odtozono.
Demokratyczny i swobodny ich przebieg w pozostatych regionach Ukrainy moze by¢ dobrym argumentem na rzecz
realizacji porozumien minskich oraz przeprowadzenia w Doniecku i fugansku gtosowania zgodnie z prawem ukrainskim.
UE powinna wiec wspiera¢ OBWE/ODIHR w monitorowaniu przebiegu wyboréw lokalnych.



