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Polityka sasiedztwa
nie zazegna kryzysu uchodzczego

Elzbieta Kaca

Zblizajqca sie rewizja polityki sqsiedztwa powinna ulepszyé partnerstwa na rzecz mobilnosci,
wprowadzic¢ cywilno-wojskowy format misji zarzqdzania granicami oraz rozszerzy¢ wspotprace o kraje
pochodzenia imigracji. Mato realistyczne sq jednak oczekiwania, ze znaczqco wplynie ona na
usprawnienie kontroli migracji u potudniowych sqsiadéw Unii i pomoze opanowa¢ kryzys uchodzczy.

W zwiazku z kryzysem migracyjnym instytucje unijne przygotowuja rewizje europejskiej polityki sasiedztwa
(EPS), by m.in. wzmocni¢ wspotprace w dziedzinie migracji z potudniowymi sasiadami UE — Algieria, Egiptem, lzraelem,
Jordania, Marokiem, Libanem, Libia, Palestyna, Syria i Tunezja. Wprawdzie dla zazegnania kryzysu najwazniejsze jest
obecnie ograniczenie naptywu imigrantow przybywajacych do Unii gtéwnym wschodnim szlakiem srédziemnomorskim
przez Turcje (359 171 nielegalnych przekroczen granicy UE w okresie styczen—sierpien 2015 r.), jednak centralnym
szlakiem $rédziemnomorskim, przez kraje Afryki Potnocnej, dociera réowniez wiele oséb z Erytrei i krajow Afryki
Subsaharyjskiej (128 619 przekroczen)

Jednym z gtoéwnych celéw EPS bylo utworzenie strefy buforowej, w ktérej panstwa sasiadujace z Unia beda
odpowiedzialne za kontrole nieuregulowanych migracji. CzeSciowo udato sie to w regionie Partnerstwa Wschodniego,
a objete nim panstwa, w zamian za zniesienie wiz badz ufatwienia w ich wydawaniu, podjety wymagane reformy. Jednak
wobec potudnia, pograzonego w konfliktach i charakteryzujacego sie duzo wieksza skala migracji, podejscie to nie
okazato sie skuteczne.

Niewielki wpltyw na reformy. Unii trudno jest zacheci¢ partneréw do wspdtpracy w dziedzinie migracji.
O niewielkim zaangazowaniu $wiadczy poziom unijnej pomocy przeznaczonej na reformy i programy migracyjne
w relacjach dwustronnych. Budzet na ten cel wynosi obecnie tylko 82,4 min euro facznie w osmiu krajach, w ktérych
realizowane sa takie programy (9% wartosci pomocy dwustronnej). Tylko trzy kraje (Tunezja, Maroko, Jordania)
sposrod dziesigciu zdecydowaly sie na zaawansowang kooperacje i w latach 2013-2014 podpisaty tzw. partnerstwa
na rzecz mobilnosci, umozliwiajace wspotprace operacyjna w dziedzinie walki z nieuregulowana imigracja oraz
migracje cyrkulacyjne, czyli tymczasowy pobyt cudzoziemcow legalnie zatrudnionych na terenie UE. Panstwa te s3
zainteresowane przyjmowaniem unijnej pomocy finansowej i dobrymi relacjami z UE, ktora naciskata na sfinalizowanie
tych porozumien po wiosnie arabskiej. Unia probuje obecnie zacheci¢ do podpisania takiej umowy Liban, otrzymujacy
znaczna unijng pomoc dla uchodzcow. Jak dotad, udato si¢ nawiaza¢ z nim tzw. dialog na rzecz migracji, mobilnosci
i bezpieczenstwa. Pozostate panstwa (np. Egipt, Izrael) albo sa pograzone w wewnetrznych konfliktach (Libia, Syria),
albo nie chca podja¢ takiej asymetrycznej wspotpracy. W zamian bowiem za mato konkretne obietnice zwigkszenia
migracji cyrkulacyjnych i uftatwienia w wydawaniu wiz, partnerstwa zobowiazuja strony do podpisania umoéw
o readmisji, umowy o wspotpracy z Frontexem, reform w zakresie zarzadzania granicami, kontroli nieuregulowanej
migracji, walki z przemytem ludzi oraz ulepszenia ochrony praw uchodzcow.

W wyniku podjetych partnerstw Maroko negocjuje umowy o utatwieniach wizowych i readmisji, a Unia
przygotowuje sie do rozmdéw na ten temat z Tunezjg i Jordania. Co wigcej, Maroko i Tunezja negocjuja umowy
o wspotpracy operacyjnej z Frontexem. Dla Unii podpisanie uméw o readmisji jest korzystne, gdyz umozliwia
odsytanie z terytorium UE imigrantow, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice z kraju sygnatariusza umowy.



Whplyw partnerstw na rzecz mobilnosci na podjecie reform w dziedzinie polityki migracyjnej jest jednak
niewielki. Maroko przyjeto zatozenia nowej polityki migracyjnej i azylowej, a Tunezja przygotowata strategie
zarzadzania granicami i nowy projekt prawa dotyczacego azylu i statusu uchodzcy. Choé¢ Unia finansuje reforme
polityki migracyjnej w Maroku (przeznaczyta na ten cel 10 min euro) oraz budowe zintegrowanego zarzadzania
granicami i reforme systemu bezpieczenstwa Tunezji (3 min euro), to wedlug ocen KE kraje te nadal nie wdrozyty
przyjetych norm i watpliwe jest, czy si¢ na to zdecyduja. Partnerstwa nie s3 wiazace prawnie, a Unia, poza
wywieraniem naciskow politycznych, nie postawita konkretnych warunkéw. Ponadto partnerstwa nie oferuja
wiekszych korzysci. Jedna z nich to ufatwienie podejmowania legalnej pracy w Unii, jednak dotyczy tylko wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, i tylko niektorych panstw unijnych.

Znaczna pomoc dla uchodzcow. Mimo probleméw z przeprowadzeniem reform, panstwa sasiadujace
z Syrig (Jordania, Liban) chetnie korzystaja z unijnej pomocy na rzecz uchodzcéw znajdujacych sie na ich terytorium.
W 2014 r. UE przeznaczyfa blisko 500 min euro na pomoc uchodzcom z Syrii przebywajacym w Libanie, ktéry przyjat
ich wéwczas ok. 1,2 miIn, a uchodzcy stanowili ponad 25% populacji tego kraju. W ramach pomocy udzielonej
Libanowi Unia wygenerowata réinego typu fundusze, pochodzace z Europejskiego Funduszu Sasiedztwa
(249,5 min euro), pomocy humanitarnej (182,3 min euro) oraz Instrumentu na rzecz Stabilnosci (27,6 min euro).
Co wiecej, w ramach polityki sasiedztwa funkcjonuja réwniez dwa programy regionalne, ktére moga byc
wspotfinansowane dodatkowo przez zainteresowane panstwa cztonkowskie i instytucje. Regionalny program rozwoju
i ochrony skierowany jest do uchodzcéw przebywajacych w Jordanii, Libanie i Iraku (27 min euro), a regionalny
fundusz powierniczy UE w reakcji na kryzys w Syrii (,,Madad”) — do uchodzcéw z Syrii przebywajacych w krajach
z nig sasiadujacych (budzet 40 min euro). Nalezy jednak zauwazy¢, ze najwigksze wsparcie dla stabilizacji i rozwoju
wewnatrz Syrii oraz dla syryjskich uchodzcéw w wysokosci 4 mld euro jest udzielane w ramach pomocy
humanitarnej Unii.

Zarzadzania granicami - ograniczone wsparcie. Panstwa pofudniowe s3 réwniez sktonne do
pozyskiwania unijnej pomocy na rzecz lepszego zarzadzania granicami, poniewaz nie wiaze sig¢ to z restrykcyjnymi
warunkami i ma najczesciej forme niezobowiazujacego doradztwa i dostaw sprzetu. Unia wspiera budowe
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami w Libanie i Tunezji. Prowadzi kilka projektow w tej dziedzinie,
np. na granicy libansko-syryjskiej, ktora jest tylko czesciowo delimitowana, UE zapewnia doradztwo i szkolenia oraz
dostarcza sprzet roznego typu (nieSmiercionosny) dla libanskich organéw bezpieczenstwa: sit zbrojnych, sit
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz stuzb celnych (budzet na lata 2013-2016 wynosi 3,7 min euro). W regionalnym
ujeciu Unia realizuje projekt wzmocnienia systeméw nadzoru granicznego w Afryce Pétnocnej — srodziemnomorska
sie¢ ,,Seahorse” o budzecie 4,5 min euro.

Niestabilnos¢ polityczna w Afryce Pdtnocnej oraz na Bliskim Wschodzie powoduje jednak, ze Unia ma tam
ograniczone mozliwosci stosowania klasycznych misji cywilnych zarzadzania granicami, jakie z powodzeniem s3
realizowane w innych regionach. W 2013 r. Unia powotata w Libii misj¢ cywilna w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (EUBAM Libia), o rocznym budzecie 26 min euro i planowanym stuosobowym personelu, aby
wspiera¢ wiadze libijskie w kontroli granicy ladowej, morskiej i powietrznej. Jednak w zwiazku z niestabilng sytuacja
w 2014 r. wewnetrzna misje przeniesiono na teren Tunezji, personel ograniczono do |7 ekspertow, a dziatania — do
organizacji warsztatow.

W kierunku zmian. Dokonujac rewizji polityki sasiedztwa, Unia powinna uzalezni¢ swoja polityke migracyjna
od tego, czy panstwa s zainteresowane pogtebiona wspotpraca w tym obszarze (jak Tunezja, Maroko, Liban, Jordania).
Wobec takich krajow nalezy znacznie zwigkszy¢ zachety do reform poprzez uruchomienie programéw migracji
cyrkulacyjnych dla pracownikéw niskowykwalifikowanych oraz funduszy na wdrazanie przyjetych norm prawnych
w dziedzinie polityki migracyjnej. Na przykiad dla realizacji umow o readmisji istotne bedzie zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury osrodkéw recepcyjnych. Unia powinna tez zwiekszy¢ naktady na integracje imigrantéw w tych krajach —
niektore z nich staly sie juz panstwami docelowymi migracji. Unijne zachety trzeba jednak obwarowac konkretnymi
warunkami, ktorych spetnienie umozliwi rozliczenie rezultatow.

Z panstwami, ktére nie maja rozwinigtych relacji z Unia, nalezy nasili¢ wspotprace w dziedzinie zarzadzania
granicami i walki z przemytem ludzi. Taka kooperacja powinna by¢ uzupetniana o kraje pochodzenia imigracji z Afryki
Subsaharyjskiej. Jest to istotne zwilaszcza dla lepszej kontroli centralnego szlaku Srédziemnomorskiego. Poniewaz
realizacje misji cywilnych i projektow utrudnia niestabilna sytuacja polityczna w wielu krajach potudniowego
sasiedztwa, Unia powinna wypracowac cywilno-wojskowy format misji zarzadzania granicami w ramach wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony.

Powyzsze dziatania powinny by¢ wsparte odpowiednim zwigkszeniem finansowania. Poniewaz poziom absorpcji
funduszy unijnych w regionie potudniowego sasiedztwa jest dos¢ niski (w 2014 r. w ramach programoéw bilateralnych
zuzytkowano tylko 64% srodkow), niewykorzystane corocznie sSrodki finansowe mozna przenies¢ na tego typu
inicjatywy.



