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Europa pozostawiona w tyle:
Partnerstwo Transpacyficzne i jego znaczenie dla UE

Marek Wasinski

Stany Zjednoczone i jedenascie panstw znad Pacyfiku, ktérych gospodarki wytwarzajq 40%
Swiatowego PKB, zakonczyly 4 pazdziernika negocjacje Partnerstwa Transpacyficznego.
Nieuczestniczqca w tym porozumieniu UE nie miata wptywu na wyznaczane w ramach TPP standardy
handlowe, co moze utrudni¢ jej obrone wilasnych interesow gospodarczych. Dla Komisji Europejskiej
najwazniejsze powinno by¢ nie jak najszybsze zawarcie wiasnych uméw jak TTIP, ale
zagwarantowanie ich jak najszerszego zakresu i jakosci.

Umowa o Partnerstwie Transpacyficznym (Trans-Pacific Partnership — TPP) ma na celu nie tylko redukcje lub
catkowite zniesienie cet oraz barier pozataryfowych, lecz takze wyznaczenie standardéw handlowych w takich dziedzinach
jak ochrona wiasnosci intelektualnej (IPR), ochrona pracownikéw czy regulacje dotyczace subsydiowania panstwowych
spotek. Negocjacje rozpoczety w 2005 r. Singapur, Nowa Zelandia, Chile i Brunei, w 2008 r. dofaczyly Stany
Zjednoczone, Australia, Peru i Wietnam, a w kolejnych latach Malezja, Meksyk, Kanada i Japonia. Te |12 panstw wytwarza
2/5 $wiatowego PKB, co czyni TPP najwiekszym porozumieniem od czaséw negocjacji Swiatowej Organizacji Handlu.
Umowa musi jednak najpierw zostaé ratyfikowana.

Jednym z gtownych celéw TPP jest zrownowazenie przewagi konkurencyjnej Chin w regionie Azji i Pacyfiku.
Jednak skutki tego regionalnego porozumienia moze odczuc caty swiat. UE nie powinna si¢ obawia¢ bezposrednich strat
gospodarczych spowodowanych wejsciem w zycie TPP, ale skutkiem umowy bedzie spadek znaczenia Unii
W regionie i zmniejszenie jej roli w wyznaczaniu swiatowych standardéw handlu. Odpowiedzia na te wyzwania ma by¢
opublikowana 14 pazdziernika nowa strategia handlowa UE, cho¢ nie podejmuje ona wszystkich zagrozen zwiazanych
z koncem negocjacji TPP. Umowa transpacyficzna moze bowiem ostabi¢ pozycje negocjacyjna Unii w rozmowach na
temat Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP) z USA czy umowy z Japonia — Economic
Partneship Agreement (EPA). Mato prawdopodobne jest réwniez, by zakonczenie negocjacji TPP przyczynito sie do
przyspieszenia rozmoéw o TTIP.

Ciezka walka o ratyfikacje w USA. Chociaz udato sie wynegocjowac¢ porozumienie, musi je jeszcze
ratyfikowac wszystkie 12 panstw. Najwigkszych trudnosci i zwiazanych z nimi konsekwencji dla UE nalezy sie spodziewac
ze strony USA. Wedlug specjalnych uprawnien handlowych (Trade Promotion Authority — TPA) przyznanych w czerwcu
Barackowi Obamie', najwczesniej do glosowania w Kongresie bedzie mogto dojs¢ w lutym, a prawdopodobnie nie przed
kwietniem 2016 r. Na podstawie TPA Kongres moze tylko zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ wynegocjowane porozumienie,
jednak mimo tej uproszczonej procedury Obama nie moze by¢ pewny wyniku gtosowania. Niechetne wynegocjowanej
umowie s3 organizacje pozarzadowe, zwiazki zawodowe, przedstawiciele przemystu farmaceutycznego i tytoniowego.
Dodatkowo ratyfikacja bedzie przebiega¢ w srodku kampanii wyborczej. Chociaz nalezy sie spodziewaé, ze ostatecznie
Kongres przyjmie umowe, z powodu aury niepewnosci administracja prezydenta do konca bedzie musiata by¢ w petni
Zaangazowana w ten proces.

USA od poczatku przywiazywaty wieksza wage do TPP jako centralnej czgsci strategii Obamy, tzw. zwrotu ku Azji.
Negocjatorzy nie byli w stanie pracowac¢ nad dwiema tak duzymi umowami jednoczesnie. Komisja Europejska miata
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nadzieje, ze gdy tylko zakoncza sie rozmowy nt. TPP, negocjatorzy USA skupia si¢ na TTIP. To by pozwolito na
zakonczenie rozmow jeszcze za kadencji Obamy. Jednak, skoro rzad USA czeka cigzka walka w Kongresie o TPP,
negocjatorzy nadal beda zaangazowani w ratyfikacje. Czyni to zawarcie TTIP w przysztym roku mniej prawdopodobnym.
Te konsekwencje nie dotycza natomiast negocjatorow japonskich, ktorzy beda mogli teraz skupi¢ sie na rozmowach
z UE. Jednoczesnie uczestnictwo Japonii w TPP potwierdza, ze jest ona gotowa do otwarcia wlasnego rynku.

Pierwszy zyskuje wiekszy wptyw. TPP wplynie na ksztatt innych toczacych sie negocjacji, jak tez swiatowego
fadu handlowego. Po pierwsze, panstwa trzecie straca na konkurencyjnosci w regionie i beda negocjowac wtasne umowy
ze stronami TPP, aby zmniejszy¢ jego potencjalne negatywne skutki. Po drugie, Partnerstwo Transpacyficzne nie nalezy do
standardowych regionalnych porozumien, jakie s3 negocjowane zwykle przez partneréw na podobnym poziomie
rozwoju. Tym razem USA i Japonia negocjowaly nie tylko z panstwem o srednich dochodach jak Peru, ale réwniez
z rozwijajacym si¢ Wietnamem. Ten ostatni, w zamian za wigkszy dostep do rynku m.in. odziezowego i spozywczego,
zgodzit sig na bardziej restrykcyjne przepisy, obejmujace m.in. reguty pochodzenia i prawa pracownicze. Po trzecie, TPP
zmniejsza role WTO w liberalizacji handlu. Strony tak duzego porozumienia nie beda musiaty uczestniczy¢ w globalnych
negocjacjach i beda mniej skore do ewentualnych ustepstw. Co wiecej, Partnerstwo zostawia drzwi otwarte kolejnym
panstwom, co przyczyni si¢ do rozprzestrzeniania si¢ norm uzgodnionych przez dwunastke.

Umowa transatlantycka ma byé o wiele obszerniejsza i bardziej szczegbtowa niz transpacyficzna, co teoretycznie
powinno zmniejszy¢ site oddziatywania TPP na negocjacje umowy TTIP. Panstwa znad Oceanu Spokojnego nie przyjety
tez rozwiazan regulacyjnych w ramach poszczegdlnych sektorow, a jedynie uzgodnity ogdlne zasady wspotpracy
w zakresie przepiséw i norm. Jesli TTIP uda sie przyja¢ bardziej szczegdtowe przepisy, mozliwe stanie sie¢ uzgodnienie
takze transatlantyckich norm produktow obok transpacyficznych standardow handlowych. Jednak na chwile obecng TPP
wzmacnia pozycje negocjacyjna USA, poniewaz wyznacza ich negocjatorom nowy punkt odniesienia w takich kwestiach
jak inwestycje, IPR, reguty pochodzenia czy przepisy o panstwowych spotkach. Z tego powodu specyficzne interesy Unii,
takie jak reforma klauzuli arbitrazowej inwestor—panstwo (ISDS) czy oznaczenia geograficzne, moga stac sie trudniejsze
do wynegocjowania.

Nieznaczne bezposrednie straty gospodarcze. Szacuje sie, ze wszystkie |12 gospodarek tacznie zyska
330 mld dol. w 2025 r. (w ujeciu rocznym): najwiecej Japonia (I 19 mid dol., 2,2% PKB), USA (78 mld dol., 0,4% PKB) oraz
Wietnam (46 mld dol.,, 13,6% PKB). Jednak efekty przesunigcia handlu (wzrost importu w ramach grupy, spadek
z panstw trzecich) beda dziata¢ niekorzystnie na partneréw wylaczonych z porozumienia. Najwieksze straty poniosa
panstwa azjatyckie, zwtaszcza Chiny, ktorych PKB moze spas¢ w nastepstwie TPP o 47 mid dol. (0,27% PKB).

Takze z powodu tego zagrozenia Chiny wyszly z inicjatywami zaciesnienia relacji gospodarczych w regionie, takimi
jak Jedwabny Szlak czy Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych. Panstwo Srodka réwniez negocjuje wielka umowe
handlowa — Regional Comprehensive Economic Partnership — a takze FTA Chiny—-Japonia—Korea Pid.> Rzad w Pekinie
bedzie sig starat zakonczy¢ mozliwie szybko te rozmowy, zeby umocni¢ swoje wptywy w regionie.

Szacuje sie, ze bezposrednie straty gospodarcze UE wywotane przez TPP moga wynies¢ od 0,02% do 0,1% PKB.
Czynnikiem zmniejszajacym potencjalny negatywny wplyw jest siatka istniejacych i planowanych uméw o wolnym
handlu. Unia zawarfa FTA z Chile, Meksykiem i Peru, zakonczyta negocjacje z Kanada, Wietnamem i Singapurem, wciaz
negocjuje z USA, Japonia i Malezja, a nie zaczeta jeszcze tylko z Australia, Nowa Zelandia i Brunei. Oprocz
bezposredniego wptywu gospodarczego w postaci efektu przesunigcia handlu, moga wystapic jeszcze inne niekorzystne
konsekwencje gospodarcze w postaci przyciagania inwestycji do gospodarek TPP, co zmniejszy skale inwestyciji
w Europie.

Whioski: ambicja, nie terminy. Funkcjonowanie TPP, bez wdrozenia TTIP i umowy UE-Japonia, oznacza
wzrost negatywnego wptywu mniejszej konkurencyjnosci na Unie. Dlatego KE w ogloszonej przez siebie strategii zaktada
kontynuowanie negocjacji porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi i Japonia, jak réwniez zapowiada rozpoczecie
rozméw z kolejnymi krajami regionu. Chociaz w dokumencie nie zostaja wspomniane zadne terminy, reprezentanci
Komisji czesto deklaruja koniecznos¢ zakonczenia negocjacji TTIP do 2016 r, gdy uptywa kadencja Obamy.
Obecnie — inaczej niz podczas negocjacji TPP — to nie tempo rozméw powinno by¢ najwazniejsze, ale zakres
i jakos¢ porozumienia. Negocjatorzy unijni nie moga dziata¢ z jednej strony pod presja czasu, a z drugiej natrafiac
na usztywniona pozycje negocjacyjna USA. By chroni¢ unijne interesy i wyznaczy¢ transatlantyckie standardy, a nie
tylko dostosowa¢ sie¢ do transpacyficznych, TTIP musi by¢ porozumieniem szczegotowym, zwlaszcza w kwestii
regulacji. Komisja w dokumencie strategicznym zapewnia o checi wynegocjowania jakosSciowego porozumienia
i zagwarantowania w TTIP europejskich wartosci i standardow. Takie samo stanowisko powinien prezentowac
polski rzad, poniewaz korzysci polskiej gospodarce moze przynies¢ tylko umowa szeroka, a nie zawezona jedynie do
zniesienia cet.

W strategii KE nakreslono takze pozostate konieczne kierunki rozwoju polityki handlowej — przypomniano
o toczacych sie negocjacjach z panstwami ASEAN, Chinami, Mercosur — ale wciaz to umowy z Kanadg i USA wymieniano
na pierwszym miejscu. Te porozumienia, jak réwniez negocjacje z Japonig, mozna obecnie uzna¢ jedynie za odpowiedz na
TPP. Natomiast umowy z Chinami, Indiami i krajami Mercosur (z ktérymi USA nie negocjuja) sa tymi, ktére maja szanse
w najwigkszej mierze wptynac na przyszia role UE w ksztattowaniu swiatowego fadu handlowego.
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