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WV cieniu kryzysu
— kampania prezydencka na Biatorusi

Anna Maria Dyner

Zaplanowane na | | pazdziernika br. wybory prezydenckie na Biatorusi wygra Alaksandr tukaszenka,
ktory swoje stanowisko piastuje juz od 21 lat. Mimo ze ostateczny rezultat glosowania jest
przesqdzony, od jego przebiegu bedzie zalezata przysztos¢ relacji Miriska z Uniq Europejskq. Po
wyborach panstwa UE, m.in. w ramach rewizji polityki sqsiedztwa i formuty Partnerstwa Wschodniego,
powinny rozpoczq¢ dyskusje nad dalszym rozwojem relacji z Biatorusiq.

Dziwna kampania. Do kandydowania w wyborach Centralna Komisja Wyborcza dopuscita cztery osoby,
ktére zebraly wymagane 100 tys. podpisow: urzedujacego prezydenta Alaksandra tukaszenke, przedstawicielke
opozycyjnego ruchu ,,Méw prawde!” Tacciang Karatkiewicz, lidera protukaszenkowskiej Partii Liberalno-
Demokratycznej Siarhieja Hajdukiewicza i szefa biatoruskiej Partii Patriotycznej, rowniez lojalnej wobec biatoruskich
wiadz, Mikataja Utachowicza. Zgodnie z ostatnimi sondazami NISEPI, wsréd oséb deklarujacych chec¢ glosowania
tukaszenka moze liczy¢ na 45,7% poparcia, Karatkiewicz na niemal 18%, startujacy od lat w wyborach prezydenckich
Hajdukiewicz na |1,4%, a Utachowicz na 3,6%.

Oficjalnie Alaksandr tukaszenka nie prowadzit kampanii wyborczej, cho¢ w tym okresie bardzo intensywnie
jezdzit po kraju, spotykajac sie z pracownikami licznych zakladow przemystowych. Odbyt tez szereg waznych wizyt
zagranicznych — m.in. w Chinach i Rosji, wziat udziat w szczycie Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
w Tadzykistanie oraz posiedzeniu Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

Sposréd kontrkandydatow najbardziej aktywna byfa Tacciana Karatkiewicz, ktéra mimo niewielkich srodkéw na
kampanie objechata niemal cata Biatorus, spotykajac sie z ludzmi np. na bazarach czy dworcach. 3 pazdziernika
Karatkiewicz i Hajdukiewicz wzigli tez udziat w debacie telewizyjnej, a Utachowicza reprezentowat jego syn Aleh.

Inaczej, niz miato to miejsce dotychczas, przed wyborami prezydenckimi nie zostato zwotane Biatoruskie
Zgromadzenie Ludowe, czyli zebranie przedstawicieli biatoruskich wiadz wszystkich szczebli, dyrektorow
i pracownikow przedsigbiorstw, a takze Swiata nauki i kultury. Ten obowiazkowy element poprzednich kampanii byt
traktowany jako mozliwosé spotkania tukaszenki z lokalnymi liderami w celu omoéwienia najwazniejszych probleméw.
Oficjalnym powodem, dla ktérego Zgromadzenia nie zorganizowano, byly kwestie finansowe, ale wida¢ wyraznie, ze
tukaszenka chciat uniknaé bezposredniej konfrontacji z delegatami, odpowiedzi na pytania o sytuacje miedzynarodowa
czy ttumaczenia sig¢ z niewywiazania sig z obietnic ztozonych w 2010 r. Zapowiedziat on wtedy, ze w 2015 r. srednia
ptaca osiagnie 1000 dol., tymczasem obecnie wynosi ona zaledwie 400 dol.

Kampania przebiegla zatem spokojnie, cho¢ opozycja, skoncentrowana m.in. wokét Utadzimira Niaklajeua
i Mykoty Statkiewicza, zdecydowata si¢ na organizacje protestow m.in. przeciwko budowie rosyjskiej bazy lotniczej na
terytorium Biatorusi. W odroéznieniu od 2010 r. zabrakto tez wezwan do masowych protestow w dniu wyboréw
(cho¢ pojawit sie apel do wziecia udziatu w mitingu w sobote |0 pazdziernika), a obaj liderzy wrecz zalecili swoim
zwolennikom wyjazd z Minska, w obawie przed mozliwymi prowokacjami. Niemniej okres przedwyborczy pokazat
wszystkie stabosci opozycjonistéw, ktorzy w wiekszosci nadal s podzieleni, nie maja jednego lidera (czes¢ dziataczy
krytykowata jedyna niezalezna kandydatke), pomystu na kampanig, programu dla Biatorusi ani poparcia spotecznego
(poza Karatkiewicz nikt nie byt w stanie zebra¢ wymaganych do rejestracji komitetu wyborczego 100 tys. podpiséw).



Kryzys gospodarczy i niestabilna sytuacja w regionie. Obecnej kampanii, inaczej niz poprzednim,
towarzyszyl pogftebiajacy sie kryzys gospodarczy na Biatorusi. Zgodnie z danymi Biefstatu od poczatku roku ceny
wzrosty niemal o 8%, natomiast dochody ludnosci zmniejszyly sie o ponad 5%. Problemy finansowe dotknety tez
panstwo — rezerwy walutowe spadly do poziomu 4,5 mid dol., tj. o ok. 3 mld ponizej wartosci trzymiesiecznego
importu. Sytuacje pogarsza kryzys gospodarczy w Rosji, ktora jest nie tylko gtéwnym rynkiem zbytu dla Biatorusi
(w okresie styczen—sierpien 2015 r., w poréwnaniu z analogicznym okresem 2014 r., biatoruski eksport spadt o ponad
27%), ale takze najwigkszym inwestorem i kredytodawca. Jedyna pomoc, na jaka sta¢ teraz Rosjan, to udzielanie
Biatorusi pozyczek na sptate poprzednich zobowiazan. W zawieszeniu pozostaje natomiast decyzja o wyplacie
3,5 mld dol. kredytu z Eurazjatyckiego Funduszu Stabilizacyjnego.

Biatoruskie wtadze coraz bardziej licza zatem na kredyt z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
a negocjacje w tej sprawie trwaja od kilku miesigcy. Niemniej podejmujac pozytywna decyzje, MFW bedzie oczekiwat
wdrozenia reform — takich jak zmniejszenie dotacji dla nierentownych przedsigbiorstw czy zwiekszenie optat
komunalnych — ktére nie zostaly zrealizowane przy poprzednim kredycie z 2009 r. (juz sptaconym). Rozwazane jest
rowniez podniesienie wieku emerytalnego, cho¢ biatoruskie wiadze zdaja sobie sprawe z braku spotecznej akceptacji
dla takich dziatan. Paradoksalnie jednak niestabilna sytuacja w bezposrednim sasiedztwie — zwiaszcza na Ukrainie —
moze poméc biatoruskiemu rzadowi w podejmowaniu decyzji niezbednych do unikniecia probleméw potudniowego
sasiada.

Po raz pierwszy od lat 90. XX w. w biatoruskich decyzjach wyborczych bardzo wazna okazata sig tez sytuacja
bezpieczenstwa w Europie Wschodniej. Zagrozenie destabilizacja na Biatorusi ma bowiem duze znaczenie dla
tamtejszego spoteczenstwa — dla niemal pofowy Biatorusindw spokéj i stabilno$¢ sa najwazniejszymi czynnikami,
ktérymi beda sie kierowaé przy urnach wyborczych (demokracja jest istotna dla zaledwie 15%). Dziata to na korzys¢
dotychczasowego prezydenta, ktory traktowany jest jako gwarant spokoju. Powoduje to réwniez, ze na dalszy plan
schodza problemy zwiazane z kryzysem gospodarczym, a zwilaszcza wzrost cen, spadajace zarobki czy zagrozenie
bezrobociem. Tym samym, mimo ze Biatorus w ostatnich latach ma powazne trudnosci ekonomiczne, kwestie
gospodarcze i finansowe nie beda wptywaty na zmniejszenie popularnosci obecnych wiadz.

Co dalej w relacjach Biatorusi z UE? Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozyé, ze tegoroczne
wybory przebiegng spokojnie. Wsrod Biatorusindw nie widaé nastrojéw protestacyjnych, poza tym bardzo obawiaja
si¢ oni scenariusza, jaki rozegrat si¢ w 2014 r. na Ukrainie. Tym samym, inaczej niz w 2006 i 2010 r., nie nalezy
oczekiwac¢ masowych protestow spotecznych, ktére mogtyby zmusi¢ wiadze do radykalnych dziatan.

Réwnoczesnie biatoruskim wiadzom bardzo zalezy na poprawie relacji z panstwami zachodnimi. Jest to wazne
nie tylko z gospodarczego punktu widzenia (Minsk liczy na wsparcie finansowe), ale takze z powodéw politycznych
(chce zmniejszy¢ zaleznos$¢ od Rosji). W sierpniu br. Alaksandr tukaszenka zwolnit wigzniow politycznych, ktérych
przetrzymywanie bylo gtéwna przeszkoda do wznowienia relacji z UE. Spotkato sig¢ to z przychylna reakcja Unii,
niemniej sankcje zostaly podtrzymane do czasu rozstrzygniecia wyboréow prezydenckich. Wprawdzie nie nalezy
oczekiwa¢, ze obserwatorzy OBWE, na ktérych powyborczych raportach opieraja sie unijne instytucje w ocenie
przebiegu gtosowania, uznajg biatoruskie wybory za spetniajace wszystkie demokratyczne standardy; niemniej jesli nie
nastapia zadne nieoczekiwane wydarzenia, na pewno odnotuja oni postep w poréwnaniu z poprzednimi wyborami.
Tym samym UE bedzie mogta powréci¢ do rozméw z Biatorusia.

Rekomendacje. Czas po wyborach prezydenckich bedzie dla cztonkéw Unii Europejskiej najlepszym
momentem na przeglad dotychczasowej polityki wobec Biatorusi i wypracowanie nowych schematéw wspotpracy
z tym panstwem. Stuzy¢ temu powinna réowniez planowana rewizja europejskiej polityki sasiedztwa i Partnerstwa
Wschodniego. Nowa strategia musi jednak uwzglednia¢ fakt, ze obecne biatoruskie wiadze nie s3 zainteresowane
sformalizowanym stowarzyszeniem, lecz innymi formami wspdtpracy, takimi jak inwestycje w infrastrukture,
wspotpraca gospodarcza, transgraniczna czy wejscie do procesu bolonskiego. Polska powinna mocno wspieraé
zwiaszcza to ostatnie rozwiazanie, gdyz ufatwi ono biatoruskiej mtodziezy studiowanie w UE.

Aby pokaza¢ Biatorusinom zainteresowanie ze strony Unii Europejskiej, warto bytoby po raz kolejny wydaé
dokument pokazujacy, co Biatorus moze zyska¢ na normalnych kontaktach z UE (mozna tu nawiaza¢ do non-paper
z 2008 r. ,,Co Unia moze da¢ Biatorusi?”’) lub upubliczni¢ przygotowane juz w Brukseli materiaty, jak ,,29 krokow
wobec Biatorusi”. Wazne jest tez wypracowanie spojnej polityki informacyjnej UE. Dotyczy to zaréwno
spoteczenstwa, jak i biatoruskich wtadz. Od 2011 r. stale rosnie bowiem odsetek Biatorusindw opowiadajacych sie
przeciw integracji z UE — z 30,5% w marcu 2011 r. do 51,9% we wrzesniu br.

UE nadal powinna tez wspiera¢ srodowiska niezalezne na Biatorusi, przede wszystkim media i organizacje
pozarzadowe, podkreslajac, ze jest to istotny element wspolpracy ze wszystkimi sasiadami. W ramach podtrzymywania
kontaktow migdzyludzkich konieczne jest jednostronne wprowadzenie przez UE utatwien wizowych oraz rozszerzanie
zasiggu programu mobilnosci dla Biatorusi MOST.



