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Uczmy sie na doswiadczeniach innych.
Polska a przygotowanie
na zwiekszone zagrozenie terrorystyczne

Kacper Rekawek

Terroryzm islamistycznych radykatéw pozostaje jednym z gtdwnych zagrozen dla panstw Europy
Zachodniej. Polska i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérych dotyczy to w zdecydowanie
mniejszym stopniu, mogq korzysta¢ z doswiadczen zachodnich partneréw i rozszerzy¢ podejmowane
inicjatywy antyterrorystyczne o dziafania prewencyjne, ktérych celem jest zapobieganie radykalizacji
i rekrutagji do organizacji terrorystycznych. Pozwoli to na skonstruowanie spdjnej strategii
antyterrorystycznej przed eskalacjq zagrozenia terrorystycznego, a nie — jak mialo to miejsce
w Europie Zachodniej — w jej nastepstwie.

Terroryzm islamistyczny w Europie. Badania przeprowadzane m.in. przez norweskich badaczy z osrodka
FFl (Norweski Zakiad Studiow nad Obronnoscia) wskazuja, ze od 1994 r. Europa Zachodnia przeszta przez trzy etapy
ewolucji zagrozenia terrorystycznego ze strony dzihadystow. Od potowy do konca lat 90. byla ,,arena lokalnego
dzihadu”, ktéra do przeprowadzenia atakéw wykorzystywaly zbrojne organizacje islamistyczne z Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej, m.in. z Algierii, Egiptu i Libii. Pod koniec XX w. rozpoczat sie drugi etap, podczas ktorego Europa
Zachodnia stafa sie ,,areng globalnego dzihadu”, czyli miejscem, gdzie ekstremisci przygotowywali, gtdwnie nieudane,
ataki na cele amerykanskie, izraelskie, rosyjskie i francuskie na terenie Europy. Ostatecznie, po rozpoczeciu
amerykanskiej interwencji w Iraku w 2003 r., rozpoczat sie etap trzeci, w ktorym Europa zostata uznana za ,.cel
globalnego dzihadu”, czego symbolem staly si¢ zamachy w Madrycie z 2004 r. i Londynie z 2005 r.

W ciagu ostatnich 20 lat na terenie Europy Zachodniej przygotowywano co najmniej |34 spiski o charakterze
terrorystycznym. Ich celem byto dokonywanie zamachéw, zapewnianie organizacjom terrorystycznym wsparcia
logistycznego (zbieranie funduszy i broni) oraz ufatwianie przeptywu mieszkancéw Europy do miejsc o szczegdlnej
aktywnosci organizacji terrorystycznych (Afganistan, Irak, Syria). Wsréd co najmniej 340 dzihadystow zaangazowanych
w te przedsigwzigcia dominowali legalni lub nielegalni imigranci pierwszego lub drugiego pokolenia, rzadziej uchodzcy
lub niepochodzacy z krajow muzutmanskich konwertyci. W wyniku ich dziatan smier¢ poniosto ok. 300 oséb, w tym 33
tylko w latach 2010-2015. Dodatkowo po 1990 r. 5000-6000 Europejczykéw wzieto lub bierze udziat w konfliktach
poza granicami Europy jako tzw. zagraniczni bojownicy, cztonkowie organizacji zbrojnych o profilu islamistycznym lub
dzihadystycznym, a wielu innych, w tym 3000 mieszkancow Wielkiej Brytanii, jest z racji swoich islamistycznych
i ekstremistycznych pogladow obserwowanych przez stuzby specjalne krajow Europy Zachodniej. Ostatnia grupe,
ktéra moze zagrazaé bezpieczenstwu panstw europejskich w kontekscie terrorystycznym, stanowia osoby niezwigzane
z ekstremistycznymi grupami lub siatkami, ale narazone na ryzyko radykalizacji, prowadzacej do rekrutacji
i czfonkostwa w organizacjach terrorystycznych. W ostatnich o$miu latach dziatania deradykalizacyjne w samej
Wielkiej Brytanii objety 6000 osob.

Terroryzm islamistyczny - zagrozenie dla Europy Srodkowo-Wschodniej? Skala zagrozenia
islamistycznym terroryzmem powoduje, ze w krajach Europy Zachodniej — inaczej niz w niektorych krajach
srodkowoeuropejskich (Polska, kraje battyckie, Rumunia) — jest on uznawany za gtdéwne zagrozenie dla

bezpieczenstwa. Naptyw uchodzcéw i imigrantow z Bliskiego Wschodu w granice nowych panstw cztonkowskich UE



budzi wiele obaw, rosnie takze zagrozenie ze strony Panstwa Islamskiego dla terytorium UE i NATO, chociazby
poprzez ataki pojedynczych dzihadystow lub matych grup zainspirowanych przez te organizacje. Dlatego dla cztonkéw
Grupy Wyszehradzkiej i krajow battyckich bardzo cenne moga sie okazaé¢ zachodnioeuropejskie doswiadczenia
zZ terroryzmem islamistow.

W zasadzie nowe panstwa cztonkowskie UE nie musza obawiac sie atakow dzihadystow na swoim terenie,
poniewaz w ich granicach nie funkcjonuje (lub istnieje jedynie w ograniczonym zakresie) infrastruktura utatwiajaca
organizacje zamachéw terrorystycznych przez radykalnych islamistow. Europe Srodkowo-Wschodnia zamieszkuja
nieliczni weterani ,,dzihadow” w Afganistanie, Algierii, Bosni, Czeczenii, Iraku i Syrii, ktorzy odgrywaja kluczowa role
w radykalizacji lokalnych i naptywowych muzutmanéw oraz rekrutowaniu ich do organizacji dzihadystycznych. Wraz
z naptywem uchodzcow i imigrantéw z Syrii i Iraku do Europy, w tym takze do nowych panstw UE, ta sytuacja
teoretycznie moze jednak ulec zmianie, poniewaz wsréd nich znajda sie tez weterani bliskowschodnich wojen'. Mozna
zaktada¢, ze czes¢ z nich, podobnie jak algierscy, egipscy czy libijscy radykatowie w Europie w latach 90. XX w., bedzie
zainteresowana dalszym wspieraniem organizacji zbrojnych, w tym uznawanych za terrorystyczne Panstwa Islamskiego
i Frontu Obrony Ludnosci Lewantu (Jabhat al-Nusra). W konsekwencji nawiaza kontakt ze srodowiskami radykalnych
islamistow w Europie Zachodniej oraz potencjalnie wezma udziat w zachodnioeuropejskich lub lokalnych spiskach
o charakterze terrorystycznym. Dodatkowo pobyt takich osdb w Polsce, zakiadajac, ze zamieszkaja na jej terenie,
moze owocowac zwigkszona radykalizacja cztonkéw spofecznosci muzutmanskiej w RP niezwiazanych wczesniej
z organizacjami zbrojnymi oraz niektorych konwertytéw, dla ktorych weterani ,,dzihadow” moga stanowi¢ wzorce
do nasladowania.

Whioski dla Polski. Poniewaz w dtuzszej perspektywie czasowej moze nastapic¢ radykalizacja prowadzaca do
cztonkostwa lub wspierania organizacji terrorystycznych o profilu dzihadystycznym, Polska powinna wykorzystaé
doswiadczenia zachodnioeuropejskie w tym zakresie i w sposob kompleksowy przygotowac sie na taka ewentualnosc.
Przede wszystkim nalezy dazy¢ do ograniczenia — z uzyciem Srodkéw prawnych — liczby weteranéw konfliktow
zbrojnych na Bliskim Wschodzie oraz cztonkéw organizacji islamistycznych, ktorzy mieliby osias¢ lub znalez¢
schronienie w Polsce jako uchodzcy lub imigranci. Kolejnym krokiem powinno by¢ wzmocnienie polskiego sektora
bezpieczenstwa pod katem wykonywania zadan zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu o profilu dzihadystycznym.
Potrzebny bedzie takze zwiekszony monitoring ugrupowan neonazistowskich i radykalnie prawicowych, ktore,
w zemscie za prawdziwe i domniemane nielegalne poczynania islamistow na terenie Polski, moga podja¢ dziatania
terrorystyczne. W konsekwencji, podobnie jak ma to obecnie miejsce we Francji, nalezy rozwazy¢ wzmocnienie stuzb
specjalnych, ktérych zadaniem jest likwidacja spiskow terrorystycznych na etapie ich przygotowywania.

Oproécz prawnych i policyjnych sposobéw na ograniczenie radykalizacji i dziatan o charakterze terrorystycznym,
Polska powinna uzupetni¢ Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019 o prewencyjne i nierepresyjne
srodki majace zapobiega¢ radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych. Jest to réwnoznaczne
z opracowaniem ,,podejscia catego rzadu” (whole of government approach) do zwalczania terroryzmu i, po odpowiednim
przygotowaniu, wtaczeniem w ten proces instytucji i podmiotodw wczesniej w niego niezaangazowanych (ministerstwa
edukacji, zdrowia, pracy i polityki spotecznej oraz nauczyciele, lekarze, pracownicy socjalni, duchowni, policjanci,
pracownicy wieziennictwa i wymiaru sprawiedliwosci). Ich zadaniem bylaby identyfikacja postaw o charakterze
ekstremistycznym oraz zachowan mogacych prowadzi¢ do cztonkostwa w organizacjach terrorystycznych wsréd
ucznioéw, pacjentow, klientow, podopiecznych, wieznidw. Po wykryciu przejawéw ekstremizmu na poziomie lokalnych
spotecznosci wdrazano by najpierw indywidualne programy pomocowe i zapobiegawcze, na wzér brytyjskiego
programu Channel, a nie dziatania kryminalizacyjne i represyjne. Dopiero w razie braku sukcesu takich inicjatyw dalsze
kroki antyterrorystyczne podejmowataby policja i stuzby specjalne.

Doswiadczenia krajow zachodnioeuropejskich, ktére zaczely formutowac¢ swoje strategie zwalczania
radykalizacji prowadzacej do organizacji terrorystycznych juz po pojawieniu sig¢ na ich terytoriach duzych srodowisk
prodzihadystycznych i terrorystycznych, moga by¢ punktem odniesienia dla polskiego antyterroryzmu. Wielka Brytania
zintensyfikowafa prace nad swoja strategia dopiero po zamachach z lipca 2005 r. w Londynie, a Francja — po atakach
terrorystycznych z lat 2012-2015. Polska i kraje Europy Srodkowo-Wschodniej maja jednak szanse przygotowac
podobne strategie, zanim zagrozenie terroryzmem w regionie osiagnie poziom poréwnywalny z tym w Europie
Zachodniej. Kluczowym elementem takich strategii moga by¢ programy deradykalizacyjne (EXIT) prowadzone
przez organizacje pozarzadowe, a finansowane przez panstwo. Funkcjonuja one w panstwach skandynawskich
i w Niemczech. Ich celem jest ufatwienie osobom, ktore zostaly zgloszone przez swoje rodziny, opuszczenia
ekstremistycznych srodowisk bez ponoszenia dalszych konsekwencji karnych. Rowniez wykorzystywanie w mediach
historii bylych ekstremistéow (tak jak ma to miejsce w Wielkiej Brytanii, Niemczech lub Skandynawii), ktore zniechecaja
do angazowania sie po stronie organizacji i sieci ekstremistycznych lub terrorystycznych, moze przynies¢ pozytywne
rezultaty i ograniczy¢ skale potencjalnego radykalizmu w Polsce.

! Zob. K. Rekawek, Jednak nie Parstwo Islamskie? Zagrozenie terroryzmem migdzynarodowym dla Polski, ,,Biuletyn PISM”, nr 72 (1309), 14 sierpnia 2015 r.

2



