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Mniej otwartosci, wiecej integracji.
Niemieckie pomysty
na opanowanie kryzysu migracyjnego
Sebastian Ptéciennik

W polityce wobec imigrantéw Niemcy zamierzajq wprowadzi¢ obostrzenia w uzyskaniu prawa pobytu
w tym kraju, a jednoczesnie zintensyfikowac integracje obcokrajowcow w spofeczenstwie niemieckim
i na rynku pracy. Oznacza to, ze niezaleznie od kwot, Niemcy bedq coraz bardziej zainteresowani
kontrolq zewnetrznych granic Unii Europejskiej.

Dziatania Niemiec w sprawie kryzysu migracyjnego nie robity dotad wrazenia zbyt spéjnych. Jeszcze w lipcu
$wiatowe media pokazywaty kanclerz Angelg Merkel ,,bez serca” tlumaczaca zaptakanej palestynskiej nastolatce, ze nie
wszyscy uchodzcy beda mogli zosta¢ w Niemczech. Pézniej nastapita niebywale odwazna decyzja o otwarciu granicy,
ktérej efektem byt naptyw w ciagu niewielu dni dziesiatek tysiecy ludzi do Bawarii. Entuzjazm trwat jednak krétko: nie
minety dwa tygodnie i rzad RFN nie tylko wycofat si¢ z wczesniejszej decyzji, ale nawet zawiesit na swoich granicach
obowiazywanie regut Schengen.

W tej sytuacji pytania o niemiecki plan, strategie reagowania na kryzys migracyjny, wydaja si¢ absolutnie na
miejscu. Jak dotad koncentruja sie¢ one jednak na kwestii kwot uchodzcow — najbardziej kontrowersyjnej
w europejskiej polityce. Forsowanie kwot nie moéwi jednak az tak wiele o priorytetach Berlina dotyczacych
rozwiazania kryzysu. Duzo wiecej informacji kryje sie w wewnatrzniemieckich dyskusjach o reformach polityki
azylowej oraz integracji imigrantow.

Presja na reformy. Jeszcze kilka miesiecy temu Niemcy nie mieli powodow, by traktowac sprawe migrac;ji
priorytetowo. W pierwszym kwartale 2015 r. ztozono w RFN ponad 73 tys. wnioskéw o azyl, dwukrotnie wiecej niz
na Wegrzech (32 tys.) i kilkakrotnie wiecej niz we Wioszech, Francji (ok. I5 tys.), czy w Szwecji (I tys.). Trzeba
jednak pamigta¢ o wzglednych wielkosciach: w liczbie azylantéw na mieszkanca zdecydowanie przoduja Wegry,
a Niemcy znajduja sie pod koniec pierwszej dziesiatki. W poprzednim roku sytuacja byta porownywalna: w Niemczech
ztozono ok. 202 tys. wnioskow o azyl z 626 tys. w krajach UE-28.

Sytuacja zmienita sie¢ diametralnie w drugiej potowie 2015 r. Wstepne rachunki méwia o co najmniej 800 tys.
uchodzcow w tym roku, i ok. | min rocznie az do 2019 r. W dos¢ powszechnej opinii i wbrew wir schaffen es (,,damy
rade”) Merkel, Niemcy nie s3 przygotowani na takie wyzwanie. Procedury azylowe sa nieefektywne, brakuje miejsc
noclegowych, klas w szkotach, kursow jezykowych, odpowiednich regulacji na rynku pracy, a nade wszystko srodkéw
finansowych. Wedtug jednego z niemieckich think tankéw na opanowanie sytuacji potrzeba bgdzie ok. 10 mld euro —
tylko w tym roku.

Wprowadzenie kontroli granic nalezy rozumieé jako kupienie czasu na ztapanie oddechu i opracowanie strategii
dziatania, ktéra musi sie zmiesci¢é miedzy dwiema skrajnosciami. Pierwsza jest polityka ,,pull” — przyciaganie
imigrantow, takze zachetami socjalnymi; dzieki temu Niemcy beda mogly utrzymac swoja przewage demograficzna
w Europie i zatata¢ coraz wigksze luki na rynku pracy. Druga jest zablokowanie naptywu uchodzcéw i imigrantéw oraz
likwidacja czynnikoéw zachecajacych do pozostania w RFN, takich jak dostep do hojnych swiadczen socjalnych.

Azyl: wiecej restrykcji. Wedtug propozycji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obecne reguly azylowe
powinny by¢ stosowane bardziej rygorystycznie, a niektore zostac zaostrzone. Na przyktad migranci, ktorzy dotra do



Niemiec z innego kraju UE, beda automatycznie odsytani. Otrzymaja jedynie bilet na powrét do tego kraju oraz
prowiant podrézny. Rzad zamierza takze przyspieszy¢ procedury readmisyjne, np. rezygnujac z zasady uprzedniego
informowania oraz skracajac czas zawieszenia readmisji z szesciu do trzech miesiecy. Lista tzw. krajow bezpiecznych
rozszerzy sie o Albanig, Kosowo i Czarnogére, co oznacza w istocie odrzucanie wnioskow z tych krajow
i zmniejszenie liczby potencjalnych imigrantow. Dla oséb z tych krajow Niemcy planuja osobna ustawe migracyjna,
ale — wobec niecheci CDU — droga do niej jest daleka.

Prawdopodobna jest natomiast zmiana warunkéw dostepu do Swiadczen socjalnych dla oséb ubiegajacych sie
o azyl. W pierwszym okresie pobytu panstwo gwarantuje nocleg, wyzywienie, odziez, a dodatkowo takze 143 euro
kieszonkowego na osobe i co najmniej 84 euro na dziecko. Po opuszczeniu osrodka ,,pierwszego przyjecia”’, co
nastepuje z reguty po kilku miesiacach, azylant otrzymuje 359 euro przy zapewnieniu jednoczesnie mieszkania. Na
liscie potencjalnych dziatan jest zablokowanie wypfaty swiadczen na kilka miesiecy z gory, a takze zastapienie $wiadczen
pienigznych rzeczowymi. Pomysly bardziej radykalne, np. by zdecydowanie obnizy¢ zasitki dla azylantow, maja
niewielkie szanse realizacji ze wzgledu na bardzo prawdopodobna sprzecznosc z ustawa zasadnicza.

Integracja obcokrajowcow. Zaostrzeniu regulacji azylowych maja towarzyszy¢ dziatania przyspieszajace
integracje imigrantow w spoteczenstwie niemieckim. Ministerstwo Finanséw chce w budzecie na rok 2016 przeznaczy¢
na ten cel dodatkowo 9 mld euro z tegorocznej nadwyzki budzetowej i z oszczednosci. Same finanse to nie wszystko.
W wielu obszarach konieczna jest duzo wieksza elastyczno$¢ urzedéw i zmiana prawa. Szczegdlnie dotyczy to
budownictwa, poniewaz dziesiatki tysiecy azylantow nie maja gdzie mieszkaé. Stad pojawiaja sie propozycje, by do
2019 r. zawiesi¢ wiele restrykcji, np. przeciwpozarowych, oraz przyspieszy¢ inwestycje w sektorze. SPD proponuje
takze, by w wiekszym niz dotad zakresie wykorzysta¢ zasoby nieruchomosci bedace w dyspozycji urzedow
federalnych.

Kolejny obszar to nauka jezyka, ktora ma byé realizowana w osrodkach ,,pierwszego przyjecia” (tzw. pierwszy
modut jezykowy) oraz w ramach kurséw oferowanych przez Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow (BAMF).
Trudno bedzie jednak osiagnac¢ ten cel bez wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli jezyka i zaangazowaniu uczelni
pedagogicznych w ksztatcenie kadry. Braki personelu widoczne sa takze w szkotach podstawowych, gdzie dzieci maja
sie uczy¢ w tzw. ,,klasach powitalnych”, a dopiero potem przejsé¢ do regularnych.

Wsréd niemieckich politykdow panuje zgoda, ze warunkiem sukcesu w walce z kryzysem jest jak najszybsze
podjecie pracy przez azylantow. Dlatego pojawily sie pomysty, by ograniczy¢ zakaz tzw. delegowania oséb o statusie
azylanta, dzigki czemu mogtyby one szybko podja¢ niskopfatne zatrudnienie w ustugach. Niektorzy ekonomisci
postuluja takze, by zawiesi¢ obowiazywanie ptacy minimalnej, wprowadzonej na poczatku 2015 r. Dodatkowo, azylanci
nie beda mogli odrzucac ofert zatrudnienia pod grozba utraty czesci zasitkdw. Zacheta dla azylantéw ma by¢ natomiast
uregulowanie kwestii ubezpieczenia zdrowotnego poprzez wprowadzenie karty zdrowotnej. Warto takze zdobywac
nowe kwalifikacje: jesli azylanci podejma ksztatcenie zawodowe, ich pobyt bedzie automatycznie przedtuzany.

Bariera dla zatrudniania obcokrajowcéw moze sta¢ sie jednak sam niemiecki system posrednictwa pracy, np. ze
wzgledu na brak spéjnosci. Podczas postepowania azylowego instytucja wiasciwag do pomocy obcokrajowcom jest
Federalna Agencja Pracy, pozniej zas tzw. podstawowe zabezpieczenie (tzw. ustawy Hartz 1V) realizowane gtownie
przez gminne Jobcenters. W tym procesie ,,przejscia”’ problemem jest ciagtos¢ opieki i szybkos¢ przekazywania
danych. Do tego dochodza ktopoty organizacyjne. Jobcenters potrzebuja dodatkowych 2000 pracownikéw, jesli ma
nadal obowiazywaé zasada, ze jeden urzednik przypada na 150 poszukujacych pracy. Brakuje tez ttumaczy, ktorych
JobCenter i agencje pracy moga angazowa¢ w ograniczonym zakresie. Sytuacja ma sie jednak szybko poprawic:
minister pracy Andrea Nahles obiecuje w 2016 r. 3 mld euro wigcej na te cele i innowacyjne programy integracyjne,
jak np. realizowany w Kolonii ,,Early Intervention”.

Wieksze zainteresowanie granicami UE. Z przegladu dyskutowanych w Niemczech dziatan i propozycji
wylania sig¢ stosunkowo spojny obraz planowanej polityki wobec imigrantow. Jej pierwszym elementem jest powazne
ograniczenie mozliwosci uzyskania azylu w Niemczech, zaréwno poprzez ostrzejsze procedury, jak i zmniejszenie
zachet socjalnych. Towarzyszy temu jednoczesnie zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do szybkiej integracji
obcokrajowcéw — zaréwno w spoteczenstwie, poprzez jezyk, jak i na rynku pracy, poprzez usprawnienie systemu
posrednictwa i zdobywania kwalifikacji. Warunki ku temu sa na razie sprzyjajace: Niemcy maja najnizsze od dekad
bezrobocie oraz nadwyzke w finansach publicznych.

Istnieje wiec wiele przestanek wskazujacych na to, ze jednym z gtéwnych priorytetéw dla rzadu w Berlinie staje
sie kontrola naptywu imigrantow. Wiadomo przy tym, ze nawet wprowadzenie kwot nie zagwarantuje, ze nie naptyna
do Niemiec imigranci zarejestrowani np. w Polsce czy na Wegrzech, poniewaz nie przewiduje si¢ kontroli na granicach
wewnetrznych UE (nielegalny status raczej ich nie odstraszy). Dlatego Niemcy beda zapewne naciska¢ na
wprowadzenie jednolitej rocznej kwoty uchodzcow dla catej Unii Europejskiej oraz bardziej zaangazuja sie w ochrone
zewnetrznych granic UE. Ten kierunek jest akurat bardziej zgodny z postulatami krajow Europy Srodkowej, niz
dotychczasowe ustalanie sztywnych kwot narodowych.



