POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

Nr 80 (1317), 18 wrzesnia 2015 © PISM

Redakcja: Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk @ Dariusz Katan

Piotr Koscinski @ Sebastian Pt6ciennik @ Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Cele zrownowazonego rozwoju:
nowa agenda pomocy miedzynarodowej po 2015 .

Patryk Kugiel

Podczas szczytu ONZ w Nowym Jorku 25-27 wrzesnia przywddcy krajow przyjmq nowe cele
zréwnowazonego rozwoju, ktére wyznaczq kierunki miedzynarodowej wspétpracy rozwojowej do
2030 r. Nowa agenda zmierza do catkowitej eliminacji ubéstwa na swiecie, podkresla nierozerwalny
zwiqzek miedzy rozwojem a klimatem i ogranicza znaczenie pomocy rozwojowej na rzecz innych
przeptywéw finansowych i zaangazowania nowych partneréw: biznesu i spofeczenstwa dla
mobilizowania zasobéw. Podczas gdy UE wzmacnia swoje wsparcie dla krajéw rozwijajqcych sie, takze
Polska powinna nadac wiekszq wage temu narzedziu polityki zagranicznej i lepiej je wykorzystac.

Zmiany we wspolpracy rozwojowej. Podczas specjalnej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ spotecznosc
miedzynarodowa przyjmie nowe cele zrébwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals — SDG), ktore maja
zastapi¢ milenijne cele rozwoju (Millennium Development Goals — MDG) wyznaczone w 2000 r. dla ograniczenia
skrajnego ubostwa na swiecie. MDG odegraty istotng role w mobilizowaniu dodatkowych nakfadow i wsparcia
spotecznego dla pomocy rozwojowej oraz wyznaczyty kierunki miedzynarodowej wspétpracy u progu nowego wieku.
Chociaz realizacja celow przebiegata réznie w poszczegdlnych krajach, wptyw MDG na ograniczenie biedy i uratowanie
milionéw istnien jest wymierny. Cele te mialy obowiazywac¢ do 2015 r., niemniej juz w czerwcu 2012 r. na konferenciji
ONZ w Rio de Janeiro (Rio+20) podjeto decyzje o rozpoczeciu dyskusji nad nowymi zadaniami. SDG, sformutowane
w wyniku tych dyskusji, zakonczonych w sierpniu 2015 r., uzupetnione regulacjami finansowymi przyjetymi na
Il Konferencji ws. Finansowania Rozwoju w Addis Abebie w lipcu br. i spodziewanym w grudniu porozumieniem
klimatycznym z Paryza beda tworzyly nowe ramy miedzynarodowej wspétpracy rozwojowej na najblizsze 15 lat.

Nowe podejscie lepiej odzwierciedla zmiany globalne i opiera si¢ na przeswiadczeniu, ze eliminacja ubdstwa
i zrébwnowazony rozwdj sa ScisSle powiazane i wzajemnie sie¢ wzmacniaja. Dlatego SDG skupiaja sie na trzech
wymiarach: spotecznym, ekonomicznym i ekologicznym. Zamiast o$miu celéw i 21 zadan MDG, nowa agenda obejmuje
17 celow, 169 zadan i 304 wskazniki. Przyjmuje tez bardziej holistyczne podejscie do rozwoju i chociaz skupia sie na
catkowitej eliminacji skrajnego ubdstwa, uwzglednia m.in. poprawe ochrony zdrowia (cel 3), réwnos¢ pici (cel 5),
rozwaoj miast (cel 11) czy wzmocnienie dobrego rzadzenia, pokoju i praw cztowieka (cel 16). Nowe porozumienia ma
charakter uniwersalny i tworzy globalne partnerstwo oparte na wspodlnej odpowiedzialnosci i obowigzkach wszystkich
partneréw zamiast dawnych podziatdw na donatoréw i biorcéw pomocy.

SDG przynosi tez zmiany w finansowaniu rozwoju. W ostatnich latach dostrzezono, ze sama oficjalna pomoc
rozwojowa (Official Development Assistance — ODA) nie wystarcza do zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego
w krajach globalnego Potudnia — duzg role odgrywaja tez inne przeptywy finansowe. O ile przekazy ODA do krajow
rozwijajacych sie wyniosty 135 mld dol. w 2013 r., o tyle transfery finansowe od migrantéw przekroczyty 330 mid dol.,
a inne przeplywy finansowe (np. inwestycje bezposrednie) — 500 mld dol. Uznano, ze najwazniejsze dla rozwoju
kraju bedzie wykorzystanie krajowych dochodéw, a migdzynarodowa wspofpraca potrzebna jest w zwalczaniu unikania
ptacenia podatkéow i nielegalnych przeptywow (np. do rajow podatkowych) oraz w budowie przejrzystego
i przyjaznego srodowiska podatkowego. Niemniej jednak pomoc rozwojowa bedzie odgrywata wazna role, zwilaszcza
jesli przyciagnie inne zrédta finansowania, przede wszystkim w krajach dotknigtych konfliktami, niestabilnych lub



najstabiej rozwinietych, gdzie naptyw kapitatu z rynku jest najmniejszy i obarczony ryzykiem. Oznacza to takze
koniecznos¢ scislejszej wspotpracy donatorow z sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim.

Przyjecie nowych celéow nie oznacza, ze wspotpraca rozwojowa bedzie przebiega¢ bez probleméw. Kryzys
finansowy i oszczednosci w Europie i USA wymusily znaczace cigcia w budzetach wielu panstw srodkéw na pomoc
rozwojowa. Unia Europejska — z finansowaniem rozwoju na poziomie zbiorczym 0,42% dochodu narodowego brutto
(DNB) — nie wypetnita zobowiazan z Monterrey, z 2002 r., wydawania na ten cel 0,7% DNB, a wiele krajow cztonkéw
OECD zanotowato jeszcze gorsze wyniki (np. USA — 0,19%, Stowacja — 0,08%). Pojawienie si¢ nowych donatoréw
(zaréwno wschodzacych gospodarek, jak Chiny czy Indie, jak i prywatnych fundacji czy funduszy powierniczych),
stosujacych rézne standardy i zasady pomocy, jeszcze bardziej komplikuje miedzynarodowy system wspotpracy,
utrudnia koordynacje dziatan i podnosi koszty transakcyjne. Na tym zattoczonym rynku rozwojowym scislejsze zwiazki
miedzy pomoca a biznesem i polityka klimatyczng stwarzaja zagrozenie dla jakosci i wysokosci ODA oraz powoduja
przesuwanie Srodkow z walki z ubdstwem na walke ze zmianami klimatu. Istnienie 17 (zamiast 8) celéw i prawie 180
zadan moze by¢ niefatwe do zrozumienia i utrudnia¢ mobilizacje powszechnego poparcia, a takze ocene postepéw.
Zmniejszenie roli ODA w stosunku do innych zrodet finansowania moze prowadzi¢ do erozji wspotpracy rozwojowej
jako takiej i dalszego zmniejszania funduszy dla krajéw rozwijajacych sie.

Rola Unii Europejskiej. UE, ktora w 2014 r. wydata ponad 58 mld euro na ODA, pozostanie najwiekszym
donatorem pomocy rozwojowej w $wiecie, wykorzystujac ja jako wazny element swojej polityki zagranicznej. Nowa
agenda w duzej mierze jest zgodna z podejsciem Unii wyrazonym w ostatnich strategiach: ,,Agendzie na rzecz zmian”
(2011) i ,,Godne zycie dla wszystkich” (2013). Konkluzje Rady UE z grudnia 2014 r. i z maja 2015 r. wyznaczyly cele
i wartosci nowego globalnego partnerstwa, wzywajac do zmiany paradygmatu na rzecz uniwersalnej, wiaczajacej
i inspirujacej agendy obejmujacej trzy wymiary: spoteczny, gospodarczy i ekologiczny. Unia zabiegata tez o wyrazne
dodanie kwestii klimatycznych do nowych celéw oraz o uwzglednienie znaczenia dla rozwoju dobrych rzadow,
praworzadnosci i praw cztowieka. Ponadto przywiazuje ona duza wage do poprawy spdéjnosci polityk, lepszej
koordynacji i przejrzystosci pomocy. Bedzie stara¢ sie o umieszczenie w nowym porozumieniu mechanizmu
monitorujacego i przegladowego.

Unia potwierdzita swoje grupowe zobowiazanie przekazywania na ODA 0,7% DNB do 2030 r (ten sam cel
dla czfonkow przed 2002 r., a 0,33% DNB dla krajow, ktére dotaczyty po 2002 r.)). Pomoc unijna bedzie
koncentrowac sie¢ na najmniej stabilnych i najbiedniejszych krajach (tych, ktére najbardziej potrzebuja pomocy);
20% ODA (tj. ok. 14 mld euro do 2020 r.) ma dotyczy¢ celow klimatycznych i bedzie angazowaé w wigkszym
wymiarze sektor prywatny oraz uzywac innowacyjnych instrumentéw finansowych, jak faczenie grantéw z pozyczkami
w celu zmobilizowania dodatkowych nakiadow. Przyktadowo, Unia zapowiada inwestycje w wysokosci 8 mld euro,
dzieki czemu ma wygenerowac z innych zrédet 100 mld euro do 2020 r., a takze wspomoc gromadzenie krajowych
dochodéw i zapobiec ucieczce podatkowej, dzieki programowi wartemu 42 min euro. Obecny naptyw uchodzcéow
z Bliskiego Wschodu i Afryki unaocznit zwiazek migdzy bezpieczenstwem i rozwojem, i zwigkszy zapewne znaczenie
pomocy jako waznego unijnego instrumentu promowania pokoju i stabilnosci. W rezultacie wzrosnie tez rola ODA
w likwidowaniu zrédet problemu ruchéw migracyjnych.

Woyzwania i szanse dla Polski. Przyjecie nowych celéw rozwojowych pozwala przypuszczaé, ze wspotpraca
rozwojowa pozostanie kluczowym elementem stosunkow migdzynarodowych w najblizszych latach. Kryzys migracyjny
w Europie przypomniat, ze $wiat potrzebuje dzi$ bardziej niz w przeszitosci efektywnego mechanizmu redystrybucji
bogactwa i budowania stabilnosci. Jednoczesnie scislejsze dostosowanie pomocy rozwojowej do zmienionej sytuacji
migdzynarodowej oznacza, ze bgdzie ona $cislej powiazana z polityka klimatyczna, handlowa, przeptywem inwestyciji
czy bezpieczenstwem. Wymaga to od Polski podobnego podejscia do wtasnej pomocy rozwojowe;.

Polska ma dwie mozliwosci. Po pierwsze, moze nadal traktowac¢ wspotprace rozwojowa jako jedynie
dodatkowy element stosunkéw zewnetrznych i utrzymac obecny poziom finansowania ODA (0,08% w 2014 r.), jeden
z najnizszych w OECD. Takie rozwiazanie pozwolitoby unikna¢ szukania dodatkowych srodkéw na pomoc innym
krajom, ale tez usunetoby Polske na ubocze waznej debaty miedzynarodowej i wspdtpracy rozwojowej. Po drugie,
moze Polska podja¢ decyzjg o zwigkszeniu Srodkéw na ODA do poziomu 0,33% DNB w najblizszych latach i lepszym
wykorzystaniu tego instrumentu w realizacji celéw swej polityki zagranicznej. Taka decyzja, wigzaca sie z dodatkowymi
nakfadami finansowymi (nawet do 3 mld z), databy wieksza mozliwos¢ wplywu na przezwyciezanie kryzysow
i stymulowanie rozwoju krajow w unijnym sasiedztwie. Jednoczesnie zwigkszone srodki utatwityby m.in. aktywniejsze
wlaczenie biznesu w dziatania pomocowe, uruchomienie duzego programu stypendialnego i szkoleniowego dla os6b
z krajow rozwijajacych sig, czy tez wsparcie eksportu zielonych technologii dzigki synergii polityki rozwojowej
i klimatycznej. Lepsze wykorzystanie tych instrumentéw wymagatoby jednak skuteczniejszej koordynac;ji
migdzyresortowej i poprawy spojnosci polityk zewnetrznych w celu dostosowania ODA do polskich celow
strategicznych.



