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Kryzys migracyjny jednoczy Wyszehrad

Czechy, Stowacja i Wegry konsekwentnie odrzucajg oparty na przymusowych kwotach mechanizm
relokacji mieszkancéw panstw pogrqzonych w konfliktach wojennych i domagajq sie uszczelnienia
granic zewnetrznych UE. Mimo ze te postulaty w obliczu niekontrolowanej fali imigrantow zaczynajq
znajdowac zrozumienie u wielu partneréw unijnych, negatywnq konsekwencjq kryzysu dla tych trzech
krajéw jest ochtodzenie relacji z Niemcami i wzrost nastrojow radykalnych. Dotychczas tylko Wegry
znajdowaly sie na glébwnym szlaku tranzytowym, ale po otwarciu nowych — presja migracyjna moze
dotknq¢ tez Czechy i Stowacje. Dlatego bedq one najbewniej dqzy¢é do utrzymania wspolnego
stanowiska takze w przyszfosci, tym bardziej ze obecna polityka ma poparcie gtéwnych partii
opozycyjnych i spoteczenstw.

Sprzeciw Czech, Stowacji i Wegier wobec kwot przymusowych ma wiele uwarunkowan wewnetrznych, jak
niski w poréwnaniu z zachodniag Europa poziom zamoznosci, stabos¢ administracji i niedostatki infrastrukturalne,
a takze brak kontaktéw historycznych z kultura islamu i raczej negatywne doswiadczenia z mniejszosciami
narodowymi. Ponadto zadne z tych panstw nie jest uwazane za punkt docelowy i nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze przyjeci
migranci szybko wyjada na Zachéd. Trzy kraje zgodnie zwracaja uwage na Scislejsze rozroéznianie uchodzcow
i migrantdw zarobkowych oraz na koniecznos¢ wzmacniania zewnetrznych granic UE. Wszystkie krytykuja tez Niemcy
za brak realizmu w szacunkach liczby imigrantow zainteresowanych azylem w Unii, co doprowadzito do pierwszego
w ostatnich latach tak powaznego ochfodzenia ich stosunkéw z Berlinem. Inng konsekwencja sa wzrost nastrojow
skrajnych i duze natezenie emocji spotecznych (wszedzie odbyly si¢ marsze zwolennikow i przeciwnikow
przyjmowania imigrantéw), co z kolei znajduje odzwierciedlenie w wypowiedziach politykow. Radykalizacje jezyka
mozna zaobserwowaé nie tylko u lideréw ugrupowan ultraprawicowych, lecz takze u politykdw sprawujacych wiadze
i zmagajacych sig ze stabnaca popularnoscia, w tym u premieréw Roberta Fica i Viktora Orbana oraz prezydenta
Milosa Zemana.

Czechy. Ze wzgledu na potozenie na szlaku miedzy Wegrami, Austria a Niemcami oraz na wprowadzenie
czasowych kontroli na granicach niemiecko-austriackiej i austriacko-wegierskiej, Czechy moga stana¢ przed
problemem przyjecia duzej fali uchodzcow. Aby zminimalizowac ryzyko, Praga zwigkszyta liczbe kontroli policyjnych na
stacjach kolejowych i w pociagach w krajach potudniowomorawskim i potudniowoczeskim, m.in. w gtéwnym punkcie
przesiadkowym w Brzectawiu. Przez krotki czas, w trybie wyjatkowym, by utatwi¢ rejestracje imigrantéw, czeskie
stuzby oznaczaty numerami ich nadgarstki, ale po medialnej krytyce ta metoda zostata zarzucona. Jednakze, mimo
zapowiedzi ministra obrony oddelegowania do pomocy ponad 2 tys. Zotnierzy, state monitorowanie granicy z Austria
jest trudne ze wzgledu na jej dtugosé — 362 km. W czeskiej debacie pojawiaja sie wigc pomysty catkowitego zamkniecia
granicy (opozycyiny prawicowy ODS) lub zaangazowania do jej ochrony wojsk NATO (wicepremier i minister
finansow Andrej Babis).

Premier Bohuslav Sobotka na razie postuluje koniecznos¢ wypracowania wspélnego rozwiazania wewnatrz UE,
deklaruje gotowos¢ przyjecia | 100 uchodzcow w ciagu dwu lat oraz kwestionuje sens przymusowych kwot. Przeciwko
ostatniemu pomystowi protestuje zreszta cata scena polityczna Czech. Wiadze zapowiedzialy tez zwigkszenie srodkow
na wydatki zwiazane z imigrantami, gtéwnie na budowe nowych obozéw tymczasowych i renowacje juz istniejacych
(m.in. w Drahonicach i Balkovej). Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Obrony, w 2016 r. Praga powinna sie
spodziewac ponad 7 tys. wnioskdw o azyl, czyli siedem razy wiecej niz jest obecnie (do poczatku wrzesnia przyjeto
ok. 1000 wnioskéw, ale tylko 7% od Syryjczykdéw). W miare narastania kryzysu coraz aktywniejsi staja sie politycy



skrajni, m.in. majacy japonskie korzenie Tomio Okamura, oraz liderzy tracacy poparcie, jak prezydent Zeman, ktory
poréwnat imigrantow do tsunami i zapowiedziat uzycie przeciw nim wojska. Niemniej otwartos¢ na zatrudnienie
przybyszéw z Bliskiego Wschodu wyrazili przedsigbiorcy: w ankiecie Czeskiej Konfederacji Przemystu najwigksze firmy
przemystowe zgtosity zapotrzebowanie na ok. 5 tys. imigrantow, gtéwnie do prac fizycznych.

Stowacja. Celem Stowacji jest rowniez niedopuszczenie do gwattownego rozlania sie fali uchodzcow po
wprowadzeniu czasowych kontroli granicznych przez Niemcy i Austrie oraz mozliwym otwarciu nowego szlaku
tranzytowego przez Rumunie: w tym celu rzad w Bratystawie zwiekszyt juz liczbe policjantéw pilnujacych pogranicza
z Wegrami i Austria. Fico wyrazit gotowos¢ przyjecia 200 chrzescijanskich Syryjczykdw i zagrozit, ze w razie naciskow
UE na kwoty rozpisze ogoélnokrajowe referendum. Gtosowanie lokalne odbyto sie juz w przygranicznej wsi Gabcikovo,
gdzie miat powsta¢ obdz tymczasowy dla 500 uchodzcow, ktorzy trafili do Austrii: 96,7% mieszkancow byto przeciw.
Stanowczos¢ Bratystawy w kontestowaniu propozycji unijnych jest zwiazana nie tylko ze spoftecznymi oporami, ktére
maja zrodla w napigtych relacjach z mniejszosciami romska i wegierska, lecz takie z dotychczasowa — raczej
zniechecajaca — polityka migracyjna kraju: w 2014 r. whladze rozpatrzyty 33| podan o azyl, z czego pozytywnie
zaopiniowaly jedynie |4. Sfowacja jest széstym panstwem unijnym z najnizsza proporcja obcokrajowcow (1,42%), na
ktérych w 2/3 skiadaja sie obywatele UE, gtownie Czesi, Wegrzy i Polacy.

Opozycja takze odrzuca przymusowe kwoty, ale stara sie otwarcie nie popiera¢ rzadu z powodu
zaplanowanych na wczesna wiosne 2016 r. wyboréw parlamentarnych. Zblizajacy sie koniec kadencji parlamentu
i spadajace poparcie dla SMER-SD wplynely na to, ze Fico zaczat demonstrowac ostra antyimigracyjna retoryke:
sugerowat istnienie bezposredniego zwiazku miedzy imigracja a terroryzmem, a do wzigcia odpowiedzialnosci za
kryzys wezwat kraje, ktore bombardowaty Syrie i Libie. £agodniejsze stanowisko — aczkolwiek wobec kwot réwnie
sceptyczne — zajmuje prezydent Andrej Kiska. Wbrew nastrojom spotecznym ogtosit, ze Stowacja jako kraj sukcesu ma
,moralny obowiazek” pomocy imigrantom. Wypowiedzi prezydenta buduja jego wizerunek polityka intelektualisty,
odwotujacego si¢ do wartosci, a takze stuza podkreslaniu réznic migdzy nim a Fica, kontrkandydatem z wyborow
prezydenckich w 2014 r.

Wegry. W najtrudniejszej sytuacji s3 Wegry, panstwo znajdujace sie na gtéwnym szlaku tranzytowym
imigrantow. Administracja wegierska w tym roku rozpatrywata ponad 3,5 razy wigcej wnioskow o udzielenie azylu niz
w poprzednim, a do pofowy wrzesnia granice z Serbia przekroczyta rekordowa liczba 191 tys. oséb. Mimo
weczesniejszych oporéow co do stosowania konwencji dublinskiej, Budapeszt od pewnego czasu stara sig restrykcyjnie
respektowa¢ porzadek prawny uktadu z Schengen, m.in. rejestrujac osoby nielegalnie przekraczajace granice
i odsylajac je do obozu dla uchodzcow na czas wystepowania o azyl. Na granicy z Serbia zbudowano pierwsza czesc
ogrodzenia, przywrécono dziatanie strazy granicznej, a w koncu zamknigto najruchliwsze przejscie w Roszke.
W zdominowanym przez Fidesz parlamencie przegtosowano nowelizacj¢ prawa azylowego, w tym penalizacje
nielegalnego przekroczenia lub uszkodzenia ptotu granicznego. Wszystkie te dziatania, a takze wylaczenie kraju
z systemu podziatu uchodzcéw w UE i wsparcie finansowe Komisji Europejskiej w wysokosci facznie 5,2 min euro
(z 12,2 min, o ktére wystapity wiadze) stuza uszczelnieniu granicy z Serbia, zniechgceniu imigrantow do szlaku przez
Wegry oraz zmniejszeniu liczby tych, ktorzy juz tam dotarli. Wedtug wegierskich danych kraj wydat 200 min euro na
Sprawy zwiazane z imigrantami.

Dla Orbana kryzys to réwniez szansa na odbudowanie popularnosci. Jego stanowcza retoryka wpisuje sie
W nastroje spoleczne (np. zmiany w prawie azylowym poparto ponad 80% obywateli) i ostabia opozycyjny nacjonalistyczny
Jobbik. Orban kreuje sie na lidera oporu wobec rozwigzan unijnych oraz wobec samych imigrantéw, czemu stuza wypowiedzi
m.in. o obronie dziedzictwa chrzescijanskiego Europy przed muzutmanami. Kryzys probuje tez wykorzysta¢ opozycja lewicowa,
w tym partia Razem, organizujaca w Budapeszcie marsze sprzeciwu wobec polityki rzadu, a takze Demokratyczna Koalicja,
ktorej lider, byty premier Ferenc Gyurcsany, zaprosit do domu rodzing uchodzcow. Na razie poparcie dla obu utrzymuje sig
jednak na stalym niskim poziomie (odpowiednio 2% i 8%). Stosunkowo najmniej widoczna jest Wegierska Partia
Socjalistyczna. Zaangazowanie ugrupowan po lewej stronie sceny politycznej zapewne jeszcze wzrosnie, zaktywizuje je krytyka —
obowiazujacych od 15 wrzesnia — restrykcyjnych ustaw poszerzajacych zakres dziatan stuzb oraz zezwalajacych na ostrzejsze
traktowanie nielegalnych imigrantdw i oséb im pomagajacych.

Whioski. Lojalnos¢ Czech i Sfowacji wobec Wegier wynika z obawy, ze niekontrolowana fala imigrantow
dotrze takze na ich tereny. Wegry pozostaja na ,,pierwszym froncie” i skutecznosc ich polityki migracyjnej wptywa na
dziatania innych panstw regionu. Dlatego zaostrzenie kontroli granicznych przez rzady w Pradze
i Bratystawie tlumaczy¢ nalezy nie tylko podobnymi krokami Niemiec i Austrii, lecz réowniez wejsciem w zycie
wegierskiego znowelizowanego prawa azylowego, ktore przyczyni sie do otwarcia nowych szlakdéw tranzytowych
zwiekszenia presji migracyjnej na Czechy i Stowacje. Wiadze czeskie juz rozpoczely przygotowania do przyjecia
uchodzcéw. W wypowiedziach politykéow trzech krajow dominuje ton zniechecania imigrantdow z wyraznymi nutami
antyniemieckimi. Jednakze ostre oswiadczenia przywodcow nie przyczyniaja sie¢ do rozwiazania problemu, a nawet —
przez wykorzystywanie przez nich retoryki wojennej i dehumanizacje przybyszéw z Potudnia — sprawiaja, ze niechec
do obcych dostaje polityczng legitymacje. Wplynie to negatywnie na pozycje tych panstw w UE i ich stosunki
z Niemcami oraz na relacje mieszkancéw z uchodzcami, tym bardziej ze nie nalezy si¢ spodziewac¢ zmniejszenia fali
imigrantow (beda wybiera¢ droge przez Chorwacje lub Rumunig), a Berlin wydaje sie zdeterminowany w forsowaniu
kwot. Na razie trzy kraje daza do utrzymania jednosci — takze dlatego ze politycy maja poparcie gtéwnych partii
opozycyjnych i spoteczenstw.



