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Niespetnione oczekiwania.
Whitady krajowe przed szczytem klimatycznym

Marek Wasinski

Dotychczas zgtoszone krajowe cele redukcyjne nie zapewniajq odpowiedniej skali ograniczenia emisji,
by zatrzyma¢ globalne ocieplenie ponizej 2°C. Chociaz zadeklarowane wktady w obecnym ksztafcie
nie sq wystarczajqco ambitne, mogq stac sie solidnq podstawq przysztych dziatars klimatycznych.
Polski rzqd powinien wesprzec¢ ten proces, opowiadajqc sie za zwigkszeniem pomocy finansowej
i technologicznej dla panstw rozwijajqcych sie.

Koncepcja planowanych, krajowo okreslanych kontrybucji (tzw. wkiady krajowe, INDC — Intended Nationally
Determined Contributions) powstata podczas Konferencji Stron (COP19) w 2013 r. w Warszawie. Mechanizm ten ma
stac si¢ jednym z fundamentéw globalnego porozumienia klimatycznego. Pozwolit on wszystkim krajom na wiaczenie
sie W negocjacje przy zachowaniu indywidualnego podejscia do kwestii zmian klimatu. Panstwa maja czas do szczytu
klimatycznego w Paryzu (COP2l), by przedstawi¢ wizje swojego sprawiedliwego udzialu w walce z globalnym
ociepleniem, przede wszystkim w wysitkach w celu redukgji emisji gazéw cieplarnianych w latach 2020-2030.

Dotychczas ztozone INDC pokazuja, ze planowane przez kraje dziatania nie wystarcza do osiagniecia
zakfadanego celu ograniczenia globalnego ocieplenia na koniec wieku do 2°C wzgledem epoki przedindustrialne;.
Deklaracje sa nie tylko zbyt zachowawcze, ale réwniez za mato przejrzyste i poréwnywalne. Z kolei brak prawnego
zobowiazania panstw do realizacji zadeklarowanych celow stawia pod znakiem zapytania osiagnigcie nawet tych
skromnych redukcji. Pomimo to INDC jest jedynym mechanizmem koordynacji dziatan klimatycznych mozliwym do
uzgodnienia przez politykow.

Niewystarczajaca wysokos¢ redukcji. Do 7 wrzesnia swoje deklaracje celéw redukcyjnych przedstawito
58 panstw odpowiadajacych za 65% swiatowej emisji CO,. W specjalnym raporcie nt. energii i zmian klimatu World
Energy Outlook 2015 oceniono upublicznione do czerwca 2015 r. plany dziatan jako prowadzace do wzrostu
temperatur na koniec wieku o 2,6°C. By na pewno osiagna¢ cel 2°C na koniec wieku, emisje CO, z sektoréw
energetycznych do 2030 r. musiatyby by¢ nizsze jeszcze o ponad 9 gigaton (réwne trzykrotnosci emisji UE w 2013 r.).

Unia Europejska zadeklarowata najambitniejszy cel — chce obnizy¢ emisje gazéw cieplarnianych (GHG) o co
najmniej 40% do 2030 r. wzgledem 1990 r. W pordéwnaniu z poziomem z 2005 r. emisje spadna o 36%. Z kolei USA
planuja obnizy¢ emisje o 26-28% do 2025 r. wzgledem poziomu z 2005 r. Poréwnanie obu deklaracji jest jednak
trudne, poniewaz nie tylko przyjeto w nich inne lata bazowe (1990 i 2005 r.), ale przede wszystkim roézne daty
osiagniecia celow redukcyjnych (2025 oraz 2030 r.).

Mozliwe jest natomiast zestawienie z ogloszonym w sierpniu przez prezydenta Baracka Obame Clean Power
Plan. USA maja w nim obnizy¢ emisje z wytwarzania energii elektrycznej do 2030 r. o 32% wzgledem 2005 r.
W ocenie skutkéw unijnej polityki klimatycznej oszacowano, ze do 2030 r. emisje z tego sektora spadna w Unii o 57%
wzgledem poziomu z 2005 r., co ilustruje zachowawczos$¢ amerykanskich strategii. Pozostate rozwinigte gospodarki
takze nie wykazaty sie wysokimi ambicjami w dziedzinie ochrony klimatu, np. Japonia chce do 2030 r. obnizy¢ emisje
GHG jedynie o 25,3% wzgledem poziomu z 2005 r.

Brak przejrzystosci INDC. Innym problemem jest stosowanie réznych wskaznikow do oceny zobowiazan
klimatycznych. Chiny, zamiast redukgcji emisji GHG, zadeklarowaty obnizenie emisyjnosci swojej gospodarki o 60—65%
do 2030 r. wzgledem poziomu z 2005 r. Chiny zamierzaja tez przyspieszy¢ szczyt emisji CO,, tak by miat miejsce



najpozniej w 2030 r.,, co w praktyce oznacza wzrost emisji CO, do 2025-2030 r. INDC w takim ksztatcie jest
nieporownywalne z innymi, ale mimo wszystko swiadczy o tym, ze Chiny chca przyczyni¢ sie do ograniczenia
globalnego ocieplenia.

Jednym z najwigkszych rozczarowan jest wkiad zadeklarowany przez Rosjg, ktéra chce zredukowad emisjg
GHG do 2030 r. 0 25-30% ponizej poziomu z 1990 r., co w stosunku do 2010 r., przektada si¢ nawet na wzrost emis;ji
o 4-9%. Rosyjskie zobowiazanie uwzglednia réwniez wykorzystanie sektora LULUCF, czyli uzytkowania ziemi, zmian
w uzytkowaniu ziemi oraz lesnictwa (ang. Land Use, Land Use Change and Forestry). Wedtug szacunkéw inicjatywy
Climate Action Tracker, Rosja, wiaczajac ten sektor, zadeklarowata obnizenie emisji o 6—1 1% wzgledem 1990 r.

LULUCF ktadzie nacisk na role lasow w akumulacji dwutlenku wegla — im jest ich wiecej, tym wiecej go
wchtona. Dlatego zalesianie moze by¢ jednym ze sposobow na redukcje emisji. Z kolei wycinanie laséw i zle
zarzadzanie obszarami lesnymi ma wptyw odwrotny. Uwzglednienie tego sektora zmniejsza przejrzystos¢ INDC,
poniewaz nie uzgodniono jeszcze wspodlnych zasad wyliczen redukgji lub wzrostu emisji w zwiazku z dziataniami panstw
w tym sektorze. UE — podobnie jak wiekszos¢ stron porozumienia — wiaczajac LULUCF do swojego celu
redukcyjnego, zmniejszyta przejrzystosc¢ deklaracji.

Brak obowiazkowosci. W przeciwienstwie do szczytu klimatycznego w Kopenhadze w 2009 r., szczyt
w Paryzu ma by¢ oparty na dobrowolnych i oddolnych zobowiazaniach. INDC maja by¢ tego najwazniejszym wyrazem.
Jednak duzym mankamentem pozostaje fakt, ze porozumienie w Paryzu nie zobowiaze migdzynarodowo panstw do
wypetnienia deklaracji. Nie powstanie nawet wspolny system oceniania wysokosci zobowiazan — nie zgadzaja sie na to
Chiny i USA. Dlatego dopéki oddolnie zadeklarowane cele nie zostana w petni osiagniete, niemozliwe bedzie uznanie
tego systemu za sukces.

Z kolei inny czynnik, ktéry wprowadza warunkowos¢ wypetnienia deklaracji, takze zwigksza niepewnos¢ co do
ostatecznego powodzenia zobowiazan, ale jednoczesnie jest zaleta procesu INDC. Meksyk np. zadeklarowat
bezwarunkowe zmniejszenie emisji o 22% do 2030 r. ponizej poziomu, ktory zostatby osiagnigty, gdyby nie dokonat
zadnych redukcji. Jednak jesli otrzyma wsparcie innych krajow, bedzie sig starat zmniejszy¢ emisje o 36%. System ten
umozliwit panstwom rozwijajacym si¢ — nawet najmniej rozwinigtym — uczestnictwo w mechanizmie INDC. Etiopia,
Kenia, Maroko, Dominikana, Algieria i Demokratyczna Republika Konga ztozyly deklaracje pod warunkiem uzyskania
miedzynarodowego wsparcia finansowego i technologicznego. W przeciwnym razie te panstwa, na ktérych nie ciazy
historyczna odpowiedzialnos¢ za emisje CO,, skoncentruja sie tylko na wzroscie gospodarczym i walce z ubostwem.

Cele na szczyt klimatyczny w Paryzu. Pomimo zastrzezen i obaw istnieje szansa, ze INDC stang sie nie
tylko czescig paryskiego porozumienia, ale tez solidng podstawa do przysztych, dostosowanych do potrzeb dziatan
klimatycznych. By tak sig stato, w paryskiej umowie nalezy okresli¢ metody mierzenia emisji w LULUCF, by zwiekszy¢
przejrzystos¢ INDC. Wowczas niektére panstwa, po wylaczeniu tego sektora z celéw redukcyjnych, moga poczué
sie zmobilizowane do ich podniesienia. Waznym pomystem, ktory wzmocni INDC, jest tez wprowadzenie
piecioletniego cyklu ich rewizji. Gdyby taki mechanizm powstat, przynajmniej te panstwa, ktorych obecne zobowiazania
wyznaczaja cele do 2030 r., musiatyby je uzupetni¢ o cel posredni na 2025 r. Niektérzy juz wtedy podwyzsza zaktadane
redukcje. Jesli pierwsze piec¢ lat przebiegnie sprawnie, panstwa beda mogly dokonaé¢ rewizji w gore ich celow
redukcyjnych na 2030 r.

Pozytywnym sygnatem jest réwniez to, ze poza Brazylia i Indiami, ktore ogtosity zamiar ztozenia INDC przed
COP21, wszyscy najwieksi emitenci juz oglosili swoje cele redukcyjne. Wiaczenie w ten proces panstw rozwijajacych
sie i najmniej rozwinietych oznacza, ze porozumienie w Paryzu moze sta¢ sie poczatkiem wspdlnych
ogdélnoswiatowych dziatan na rzecz ograniczenia zmian klimatycznych. Nie s3 one jeszcze wystarczajace, ale do innych
politycy, podejmujacy decyzje w kilkuletnich cyklach wyborczych, nie byliby w stanie dlugoterminowo sie zobowigzac.

Odosobniony lider. Deklaracje panstw najmniej rozwinietych i Meksyku wskazuja na bardzo istotny segment,
w ktorym UE powinna podja¢ dodatkowe dziatania. Wsparcie finansowe i przekazywanie technologii dla panstw
rozwijajacych sie oraz gospodarek wschodzacych uzaleznionych od paliw kopalnych moze sta¢ sie uzupetnieniem
unijnego INDC i jednoczesnie zwigkszy¢ skalg koniecznych globalnych dziatan.

Deklaracja UE moze wydawac sig¢ zbyt ambitna w pordwnaniu z innymi panstwami, ale z globalnego
punktu widzenia wcale taka nie jest. Mozna ja bowiem uzna¢ za sprawiedliwy, pod wzgledem mozliwosci
gospodarczych, wktad starego kontynentu w migedzynarodowe porozumienie. Unia jednak zbyt optymistycznie zaktada,
Ze moze przewodzi¢ globalnym negocjacjom. Unijne INDC miato zmotywowac innych partneréw do réwnie wysokich
redukcji emisji, ale poréwnanie zadeklarowanych wkiadéw kaze oceni¢ UE jako lidera pozbawionego nasladowcow
i nieoddziatujacego na innych.

Polscy negocjatorzy powinni uswiadamiaé¢ unijnych partneréw co do odosobnienia UE w negocjacjach
klimatycznych. Dlatego tez nalezy wskazywa¢ na LULUCF jako przestrzen do ewentualnego obnizenia zakladanego
celu UE wobec nieambitnych deklaracji innych panstw. Polski rzad powinien propagowac takze idee wiekszego
zaangazowania Unii we wsparcie innych panstw w osiagnieciu zadeklarowanych celéw redukcyjnych. By zdoby¢ w tej
kwestii zaufanie europejskich partneréw, rzad musi wypracowac najpierw wiasna polityke finansowania dziatan
klimatycznych dla krajow rozwijajacych sie.



