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WPROWADZENIE

Po zwyciestwie Majdanu w lu-
tym 2014 r. Ukraina znalazla sie
w waznym momencie swojej historii
i rozpoczeta przemiane w kierunku
normalnie funkcjonujacej demo-
kracji, praworzadnosci i gospodar-
ki wolnorynkowej. Mimo wojny na
wschodzie kraju i zwigzanych z tym
wyzwan dla bezpieczenstwa pani-
stwa wciaz kontynuowane sg refor-
my. Pomoc gospodarczg i technicz-
ng przy tym zadaniu zaoferowaty organizacje miedzynarodowe i kraje Zachodu.
Szacuje sig, ze w najblizszych czterech latach Ukraina otrzyma wsparcie finan-
sowe w wysokosci co najmniej 40 miliardéw dol., z czego kilka miliardéw moze
zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie nowych projektéw inwestycyjnych,
a kilkaset milionéw rocznie - rozdysponowane w drodze otwartych przetargéw
i konkursow. Naptyw na Ukraine dodatkowych srodkéw, pozwalajgcych na refor-
my, inwestycje i modernizacje, oznacza tez nowe mozliwosci biznesowe i Zrodta
finansowania projektéw pomocowych dla podmiotéw z Polski, zaréwno sektora
prywatnego, jak i not-for-profit.

Dla Polski Ukraina zawsze byfa jednym z gtéwnych obszaréw realizacji pro-
jektdw pomocowych, dziatalnosci biznesowej czy ozywionych kontaktéw mie-
dzyludzkich. Bliskos¢ geograficzna, kulturowa i mentalna, a takze niedawne
doswiadczenia naszej transformacji sugeruja, ze Polska moze odgrywac wazna
role we wspieraniu ukrainskich przemian. Poza rozszerzeniem oficjalnej pomo-
cy dwustronnej, istotna bedzie poprawa aktywnosci i skutecznosci polskich firm
i organizacji w pozyskiwaniu grantéw i zaméwien finansowanych z miedzyna-
rodowej pomocy rozwojowej. W ten sposéb polskie organizacje moga zwiek-
szy¢ swoje zaangazowanie i lepiej wykorzystywac swoje doswiadczenia, polskie



firmy zyskajg za$ szanse na dodatkowe zaméwienia i kontrakty na przekazanie
wiedzy, technologii, towaréw i inwestycji.

Uzyskanie zaméwien czy grantéw od donatoréw zagranicznych nie jest fa-
twym zadaniem. Wymaga dobrego rozpoznania sposobu funkcjonowania po-
szczegoblnych organizacji i systemu wyboru kontrahentéw, dotarcia na czas do
odpowiednich informacji, zapoznania sie ze skomplikowang dokumentacjg pro-
jektowa, znalezienia partneréw oraz wykazania odpowiedniego potencjatu do
realizacji zadania. Niniejszy poradnik, przygotowany na zlecenie Departamentu
Wspétpracy Ekonomicznej MSZ, moze by¢ pomocny przy wykonaniu pierwsze-
go kroku - ogélnym zapoznaniu sie z istniejgcymi mozliwosciami i wskazaniu
kierunkéw dalszych dziatan.

Poradnik sktada sie z czterech czesci. W pierwszej scharakteryzowano mie-
dzynarodowa pomoc rozwojowa dla Ukrainy. W drugiej opisano mozliwosci
wspdtpracy z miedzynarodowymi donatorami, przypomniano polskie doswiad-
czenia w tym zakresie i wskazano ogolne zasady ubiegania sie o nowe zam6é-
wienia/granty. Rozdziaty 3 i 4 to zasadnicza czes$¢ raportu przedstawiajaca po-
moc udzielang przez najwazniejszych dawcéw, zaréwno wielostronnych, jak
i dwustronnych: Unie Europejska, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR),
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Bank Swiatowy, system ONZ, USA, Niemcy,
Kanade, Szwecje, Szwajcarie, Wielka Brytanie, Polske. Opis kazdego z dawcéw
zawiera: charakterystyke programu pomocowego dla Ukrainy, procedury wybo-
ru partneréw i kontrahentéw, wykaz mozliwosci dla polskich firm i organizacji
pozarzadowych, przyktad projektu, w ktérym moga bra¢ udziat podmioty z Pol-
ski, oraz praktyczne wskazowki. Poza zakresem poradnika pozostaje natomiast
pomoc makrofinansowa czy wsparcie wojskowe.

Niniejsza analiza powstata w wyniku badan aktywnosci donatoréw na Ukra-
inie oraz wizyty studyjnej w Kijowie w marcu 2015 r. zorganizowanej przy wspar-
ciu Departamentu Wspdtpracy Ekonomicznej MSZ i Ambasady RP w Kijowie.
Autorzy dotozyli wszelkich staran, by publikacja ta okazata sie jak najbardziej

praktyczna i przydatna w dziatalnosci organizacji i firm.



ROZDZIAL 1

POMOCMIEDZYNARODOWA DLA UKRAINY

Dramatyczne wydarzenia na poczatku 2014 r.
doprowadzity do przejecia wtadzy na Ukrainie
przez ugrupowania proreformatorskie, zainte- |
resowane zblizeniem z UE. Jednocze$nie poli- 3
tyka Rosji wplynetfa destabilizujagco na sytuacje
bezpieczenstwa i pogtebita kryzys gospodar-
czy w kraju. Mimo to w maju zesztego roku na
Ukrainie zorganizowano wybory prezydenckie,
a w pazdzierniku - parlamentarne. Nowe wiadze
stanety przed trudnym zadaniem: musza prze-
prowadzi¢ reformy gospodarcze i polityczne,
a jednoczesnie obroni¢ kraj przed wroga posta-

wa Rosji, interweniujacej zbrojnie na Donbasie.

Tym wazniejsza dla powodzenia transformacji

staje sie pomoc spotecznosci miedzynarodowe;j.

1.1. POMOC MIEDZYNARODOWA DLA UKRAINY PRZED KRYZYSEM

Z dochodem narodowym w 2010 r. wynoszacym 2974 dol. na mieszkanca
Ukraina nalezata do kategorii krajow o nizszym $rednim dochodzie narodowym

(lower middle income countries)' i jako taka uprawniona jest do otrzymywania

" DAC List of ODA Recipients Effective for reporting on 2012 and 2013 flows, OECD Paris, 2014. Wedtug
Banku Swiatowego w 2013 r. dochéd narodowy na mieszkafca wynosit juz 3900 dol., w zwigz-
ku z czym mozliwe, ze wkrotce Ukraina zostanie zakwalifikowana do krajéw o wyzszym srednim




oficjalnej pomocy rozwojowej (official development assistance - ODA?). Wedtug
danych OECD w ubiegtych latach ODA dla Ukrainy nie przekraczata miliarda dol.
rocznie. Przyktadowo, w 2012 r. Ukraina dostata 769 min dol. oficjalnej pomocy

rozwojowej, wobec ponad 1 mld dol. obiecanego wsparcia (wykres 1).

Wykres 1. ODA przekazana Ukrainie w latach 2005-2013 (w min dol.)
1000

800

600

400

200

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

[ Przekazana ODA 41,7 | 4835 | 4203 | 618 | 6663 | 6264 | 8059 |769,2 | 800,1

Ir6dto: OECD. StatExtracts, Aid (ODA) disbursements to countries and regions DAC2a, http://stats.oecd.org (dostep
31.10.2014).

dochodzie. Zob. World Development Indicators, GDP per capita (current USS), http://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.PCAP.CD (dostep 31.10.2014).

2 Oficjalna pomoc rozwojowa to darowizny i pozyczki przekazywane przez instytucje rzadowe
lub organizacje miedzynarodowe, majace na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu
w krajach rozwijajacych sie. Pozyczki sg traktowane jako ODA wtedy, gdy zawieraja element da-
rowizny na poziomie 25% wartosci catej kwoty. Ponadto warunkiem zaklasyfikowania wspétpracy
rozwojowej jako oficjalnej pomocy rozwojowej jest takze to, ze kraj partnerski, na rzecz ktérego
udzielane jest wsparcie, musi znajdowac sie na liscie ustalanej przez Komitet Pomocy Rozwojowej
OECD. Na obecnie obowigzujacej liscie krajow biorcow oficjalnej pomocy rozwojowej DAC OECD
znajduje sie 148 krajow i terytoridw zamorskich.




Zdecydowang wiekszos¢ tych srodkéw przekazano w formie bezzwrotnych
grantéw (629,3 min dol.), a jedynie 144,1 min dol. to preferencyjne pozyczki.
W podziale sektorowym duza cze$¢ pomocy (240 min dol.) zostata przeznaczona
na wsparcie sektora spotecznej infrastruktury i ustug (edukacja, ochrona zdro-
wia), natomiast niewielkie kwoty przeznaczono na rozwdj infrastruktury i ustug
ekonomicznych (transport, energetyka) — 35 mln dol. i sektory produkcyjne -
27 min dol. Najwieksza cze$¢ srodkéw nie byta jednoznacznie przypisana do
konkretnych obszaréw (346 min dol.).

Najwiekszymi dawcami pomocy dla Ukrainy w 2013 r. byly Unia Europejska,
USA oraz Niemcy, ktére tacznie odpowiadaty za ponad 60% pomocy miedzyna-
rodowej. Wérdéd donatoréw dwustronnych wazng role odgrywaty tez Szwecja,

Kanada i Francja (tabela 1).

Tabela 1. Najwieksi dawcy dwustronni oficjalnej pomocy rozwojowej dla Ukrainy 2005-2013 (mlin dol.)

rajitok | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2071 | 2012 2013

USA 99,43 13024 91,09 98,92 103,01 140,16 13581 150,5 120,51 FulI3HY/

Niemcy 5316 587 69,11 774 12158 8911 7984 824 68,92 FULERI
Szweda 10,58 18,41 2214 215 3605 3143 4027 36,16 26,78
Kanada 18,62 1577 1596 1871 1797 202 26,79 6559 17,83 FPAV/LL;

Frandja 10,04 1431 653 2502 1949 21,54 36,12 1454 29,86 [ NVAILE
Szwajcaria 1345 921 5% 663 855 1546 11,6 1486 17,49
Polska 6,16 7,09 1258 13,95 9,12 1 1204 1233 1533 FCRAd)
[zrael 912 726 631 129 1483 1437 782 828 10,15
Austria 728 511 529 868 675 698 142 102 825 72,74
Turcja 992 1242 756 79 692 525 601 49% 542 66,40
Elekicul-ml 10,76 12 775 321 237 084 133 482 39 [ oy
157 217 46 57 305 358 955 673 641
Norwegia 022 054 43 468 311 377 822 704 588 =y
Wegry 693 008 237 235 181 386 362 458 791

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Delegatury Komisji Europejskiej w Kijowie, 2014.



Oproécz oficjalnej pomocy rozwojowej na Ukraine trafiato takze wsparcie
niekwalifikowane jako ODA, od instytucji finansowych czy innych donatoréw
niebedacych cztonkami Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD (np. Rosji i Chin).
Najczesciej byty to kredyty makrofinansowe, pozyczki komercyjne czy specjalne
preferencje (np. znizki na gaz z Rosji).

Ukraina jest jednym z gtéwnych odbiorcéw pomocy rozwojowej w Eu-
ropie. W 2012 r. wiecej $rodkéw uzyskaty jedynie Turcja (3033 min dol.) i Ser-
bia (1089 min dol.). Mniejsza pomoc trafita m.in. do Bosni i Hercegowiny
(571 miIn dol.), Kosowa (567 mIn dol.) czy Motdawii (473 min dol.). Jednak po
uwzglednieniu wielkosci gospodarki i liczby mieszkarncow okazuje sig, ze po-
moc dla Ukrainy byta mniejsza niz wsparcie dla wielu innych krajéw w Europie
(zob. tabela 2). Przyktadowo udziat ODA w PKB Ukrainy wynosit jedynie 0,44%
wobec prawie 9% w przypadku Kosowa czy ponad 6% w Motdawii, a 16 dol.
pomocy przypadajace na jednego mieszkanca blednie w poréwnaniu z ponad

300 dol. w przypadku Kosowa czy 150 dol. w Serbii.

Tabela 2. Gtéwni odbiorcy oficjalnej pomocy rozwojowej w Europie w 2012 .

o . 0 ODA w przeliczeniu na
“ Wartosc 0DA (mlin dol.) ODA jako czes¢ PKB 1 mieszkarica (dol.)

Turga 3033 0,39% 40,9

Serbia 1089 3,00% 150,8
Ukraina 769 0,44% 16,87
Bosnia i Hercegowina 571 3,30% 148,9
Kosowo 567 8,88% 314,33
Motdawia 473 6,05% 132,8

Ir6dto: OECD. StatExtracts, Aid (ODA) disbursements to countries and regions DAC2a, http://stats.oecd.org/Index.
aspx?Queryld=42231&lang=en (dostep 31.10.2014).



1.2. 0BECNA SKALA WSPARCIA MIEDZYNARODOWEGO

W zwiagzku z wydarzeniami z przetomu 2013 i 2014 r. wiele organizacji mie-

dzynarodowych i panstw zaoferowato wieksze wsparcie dla Ukrainy. Komisja Eu-
ropejska na poczatku marca 2014 r. zapowiedziata pakiet pomocowy w ramach
nowej perspektywy finansowej do 2020 r. w wysokosci ponad 11 mld euro®. Pod
koniec marca Kongres USA zgodzit sie na udzielenie Ukrainie kredytu w wysokosci
1 mld dol. Dodatkowe $rodki obiecaty m.in. Niemcy, Kanada, Szwecja czy Japonia.
W kwietniu Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przyznat linie kredytowa (stand-
-by) w wysokosci 17,9 mld dol. na lata 2014-2016. Takze Bank Swiatowy zapowie-
dziat pomoc w wysokosci do 3,5 mld dol.,, a zwiekszenie nakladéw zaplanowaty
tez agencje ONZ i inne organizacje miedzynarodowe. Srodki na wsparcie reform
politycznych i organizacji wyboréw przekazuja takze OBWE czy Rada Europy. Dele-
gatura UE w Kijowie szacowata w lipcu 2014 ., ze w sumie taczna wartos¢ progra-
mow pomocowych realizowanych na Ukrainie przekraczata 22,34 mld euro
(ok. 30,1 mld dol.)*. Do najwiekszych dawcéw nalezaty: Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (59,4%), Bank Swiatowy (16,36%), Unia Europejska (13,26%) oraz szereg
donatoréw dwustronnych (zob. wykres 2).

Do konca 2014 r. z pozyczki MFW Ukrainie przekazano ok. 4,6 mld dol. i za-
czeto negocjacje na temat nowej pozyczki. W marcu 2015 r. MFW przyznat
ostatecznie nowa, korzystniejsza linie kredytowa na cztery lata w wysokosci
17,5 mld dol., ktdra zastapita te z 2014 r. W ramach pierwszej transzy przekazano
od razu 5 mld dol., a do korica 2015 r. suma ta ma wzrosna¢ do 10 mld dol.> Nowe
transze pomocy makroekonomicznej zaoferowaty jeszcze m.in. UE (1,8 mid euro)
i USA (2 mld dol. gwarancji kredytowych w 2015 r.). W marcu 2015 r. MFW sza-

3 European Commission’s support to Ukraine, MEMO/14/159, European Commission, 5 marca 2014 .

* Informacja nt. miedzynarodowych programéw pomocowych na Ukrainie w kontekscie mozliwosci
zaangazowania oferty polskich przedsiebiorstw, Ambasada RP w Kijowie, 2014.

5W ramach pierwszej transzy (5 mld dol.) 2,7 mld dol. przekazano jako wsparcie budzetowe, a resz-
te na wzmocnienie rezerw Banku Centralnego Ukrainy. Nowa pozyczka MFW ma preferencyjne
oprocentowanie i p6zna zapadalnos¢ dtugu. Spfata ma sie rozpocza¢ dopiero w 2019 r. i skoriczy¢
w2028 r.



cowat aktualng wartos¢ miedzynarodowej pomocy gospodarczej na sume
40 mld dol., z czego 17,5 mld to pomoc MFW, 7,2 mld to zadeklarowane wsparcie
innych donatoréw wielostronnych i dwustronnych, a kolejne 15 mld ma wygene-

rowac sektor prywatny (np. poprzez fundusze inwestycyjne, skup obligacji itp.)°.

Wykres 2. Gtowni dawcy pomocy dla Ukrainy w 2014 r. (mln euro)

Szwajcaria — 89

pozostali — 687

Szweqja — 155
Niemcy — 236
Kanada - 329

USA -950

UE - 2962

MFW —13 277

BS - 3655

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Delegatury Komisji Europejskiej w Kijowie, 2014.

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ wsparcia, gtéwni donatorzy podjeli wysitki w celu
ustanowienia wspolnego mechanizmu (platformy), ktéry poprawitby podziat
i koordynacje dziatan. Wstepne spotkanie odbyto sie 9 lipca w Brukseli pod prze-
wodnictwem Unii Europejskiej. Konferencje donatoréw dla Ukrainy planowano
na jesien 2014 r,, ale przesunieto jg na poczatek roku 2015. Ostatecznie odbyta
sie ona 28 kwietnia 2015 r. w Kijowie pod nazwg Miedzynarodowa Konferencja
Wsparcia Ukrainy. Nie byto to juz jednak tradycyjne spotkanie, na ktérym ogto-

szono by nowe programy pomocy (cho¢ pojawity sie tez nowe obietnice), ale

¢ Wywiad w biurze MFW na Ukrainie, 18 lutego 2015 .

-14-




raczej okazja do dyskusji o reformach, wyzwaniach i mozliwosciach rozwoju go-
spodarczego kraju.

Analizujac skale pomocy miedzynarodowej w najblizszych latach, warto pa-
mieta¢, ze suma ta obejmuje taczne zobowigzania donatoréw w perspektywie
wieloletniej, w tym programy bedace juz na ukonczeniu lub tez takie, ktére do-
piero sie zaczynajg i beda trwaé nawet do roku 2020. Kalkulacja nie uwzglednia
wszystkich ztozonych obietnic, w tym np. 8 mld euro w formie kredytéw obie-
canych przez EBOR i EBI. Oszacowanie rzeczywistej wysokosci wsparcia jest tez
utrudnione z uwagi na rézne metodologie raportowania i liczenia pomocy sto-
sowane przez poszczegdlnych dawcédw, a takze przez wtadze ukrainskie.

Warto przypomnie¢, ze programy organizacji miedzynarodowych dotycza-
ce pomocy rozwojowej dla Ukrainy byty przygotowane jeszcze przed 2014 r.
i w ograniczonym stopniu stanowig odpowiedzZ na przemiany w tym kraju, z wy-
jatkiem pomocy makroekonomicznej. Widocznga reakcja na zachodzace na Ukra-
inie zmiany sg pewne przesuniecia funduszy w ramach instrumentéw Unii Euro-
pejskiej, zwiekszenie wartosci kredytéw EBOR i EBI oraz uruchomienie nowych
programéw Banku Swiatowego czy zaktywizowanie agend ONZ. To fundusze
z tych organizacji powinny by¢ zatem w centrum zainteresowania podmiotéw
zagranicznych poszukujacych finansowania dziatari na Ukrainie. Ponadto zmo-
bilizowanie dodatkowych nakfadéw jest bardziej realne w przypadku gtéwnych
donatoréw dwustronnych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze naptyw dodatkowej pomocy rozwojo-
wej dla Ukrainy bedzie mniejszy, niz moze sie to wydawa¢ na podstawie dekla-
racji zagranicznych partneréw. Niemniej wartos¢ wsparcia dla Ukrainy w naj-
blizszych latach wzrosnie i bedzie najwyzsza w historii. Mozna szacowag,
ze fundusze miedzynarodowe na wsparcie reform i realizacje nowych inwesty-
¢ji beda siegac kilku miliardéw dol. rocznie, natomiast srodki dostepne z tych
zrédet takze dla zagranicznych podmiotéw wyniosa do kilkuset milionéw dol.
Z tego wzgledu wazne jest lepsze zrozumienie mozliwosci stwarzanych przez

gtéwnych dawcéw pomocy dla Ukrainy.



ROZDZIAL 2

MOZLIWOSCI WSPOtPRACY
DLA PODMIOTOW Z POLSKI

Kryzys gospodarczy i w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz rozpoczety proces
reform negatywnie odbity sie na wspot-
pracy Polski z Ukraing i zwiekszyty ryzyko
dziafalnosci gospodarczej w tym kraju.
W 2014 r., przede wszystkim z uwagi na
trudng sytuacje ekonomiczng Ukrainy
i spadek kursu hrywny, polski eksport na

Ukraine obnizyt sie o0 26,3% do poziomu

4,2 mid dol. i byt o 1,5 mld dol. nizszy niz
w roku 2013. W tym samym czasie import z Ukrainy wzrést o 3,2% i osiagnat war-
tos¢ prawie 2,3 mld dol. O ile rozpoczete przemiany dajg szanse poprawy standar-
déw prawa i warunkéw prowadzenia dziatalnosci w dtuzszej perspektywie, o tyle
problematyczne pozostaje przetrwanie na rynku i pozyskanie pewnych zrédet
finansowania w perspektywie krétkoterminowej. W tym kontekscie specjalnego
znaczenia nabiera takze naptyw dodatkowej pomocy miedzynarodowej dla Ukra-
iny. Réwniez podmioty z Polski powinny wykorzystac te okazje i zwiekszy¢ swoja
aktywnos¢ we wspotpracy z miedzynarodowymi donatorami. Pozwolitoby to na
umochienie zaangazowania Polski w przemiany na Ukrainie oraz na pozyskanie
dodatkowych Zrédet finansowania projektéw rozwojowych i komercyjnych w tym
kraju. Przyczynitoby sie takze do zbudowania nowych kontaktéw i pogtebienia

zwigzkow, ktére beda przydatne po ustabilizowaniu sytuacji.
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2.7. FORMY | MECHANIZMY UDZIELANIA POMOCY ROZWOJOWEJ NA UKRAINIE

Organizacje miedzynarodowe i donatorzy dwustronni stosuja wiele réz-

nych sposobéw udzielania wsparcia Ukrainie, m.in. kredyty, wsparcie bu-
dzetowe, granty itp. Nalezy pamieta(, ze tylko czes$¢ tej pomocy zostanie wy-
korzystana na realizacje nowych inwestycji i projektow. Wiekszo$¢ obiecanych
pieniedzy to pomoc makroekonomiczna (np. 17,5 mld dol. z MFW, 1,6 mld euro
z UE), czyli pozyczki dla rzadu w Kijowie pozwalajace na poprawe rownowagi
ptatniczej i sytuacji budzetowej panstwa oraz na spfate dtugéw i ochrone przed
bankructwem. Ponadto znaczna czes¢ pomocy przekazywana jest na poziomie
miedzyrzadowym (np. jako wsparcie budzetowe) w celu przeprowadzenia re-
form rzadowych i pokrycia kosztéw administracji publicznej. Te formy pomocy
nie zwiekszajg zatem puli srodkéw, ktére moga by¢ dostepne w drodze otwar-
tych konkursoéw lub przetargéw.

Z perspektywy firm i innych podmiotéw dziatajacych na Ukrainie najwieksze
znaczenie maja Srodki finansujace nowe projekty i inwestycje. W tym przypadku
organizacje miedzynarodowe wspdlnie ze strong ukrainska podpisuja umowe
na realizacje konkretnego programu czy inwestycji, ktére uzyskuja finansowanie
w ramach pozyczki lub dotacji. Instytucje finansowe mogg tez udziela¢ kredy-
tow na inwestycje komercyjne podmiotow prywatnych. Mozna wyrdznic cztery
gtéwne mozliwosci wspotpracy z donatorami w tym zakresie:

1. Przetargi i zamoéwienia organizowane w ramach projektéw finansowanych
ze $rodkéw miedzynarodowych. Z reguty organizatorem takich postepowan
przetargowych jest podmiot ukrainski (instytucje publiczne, wtadze regionalne
itp.), ktore otrzymaty kredyt lub dotacje na realizacje danego projektu, progra-
mu lub reformy. Jednak zasady przetargéw musza by¢ zgodne z wytycznymi
donatora. W ten sposéb nabywane sg towary, zlecane jest wykonanie ustug czy
prac zaplanowanych w ramach projektu. Firmy musza spetnia¢ oczekiwania
opisane w ogtoszeniu o przetargach i przedstawic oferte najlepiej odpowiada-
jaca zamawiajgcemu. Mozna przypuszczad, ze kazdego roku na Ukrainie bedzie

organizowanych kilkadziesigt do kilkuset przetargdéw finansowanych przez



zagranicznych donatoréw. Jest to zatem najbardziej popularna, podstawowa
i naturalna dla wiekszosci podmiotéw droga pozyskania miedzynarodowych
funduszy. Wymaga ona zapoznania sie z dziatalnoscia danego donatora na
Ukrainie, monitorowania ogtoszen o konkursach/przetargach i przygotowania
oferty odpowiadajacej konkretnemu ogtoszeniu.

. Konkursy dotacyjne donatoréw zagranicznych. Organizacje miedzynaro-
dowe lub donatorzy dwustronni moga przeprowadza¢ konkursy, w wyniku
ktérych przyznaja bezzwrotng dotacje na realizacje projektu na Ukrainie.
Z reguty s3 to dziatania ,miekkie” (np. wsparcie reform, spoteczenstwa oby-
watelskiego czy rozwoju mediéw), a podmiotami uprawnionymi do udziatu
w postepowaniu sg organizacje pozarzagdowe i inne instytucje nienastawione
na zysk. Konkursy takie organizujg Unia Europejska, Polska (np. konkurs,,Pol-
ska Pomoc Rozwojowa”) czy tez USA, jednak nalezy pamieta¢, ze najczesciej
wspierane sg podmioty ukrainskie lub z kraju donatora.

. Zaméwienia i przetargi na projekty wlasne organizacji miedzy-
narodowych, ustugi konsultingowe i pomoc techniczna. Czasem dona-
torzy bezposrednio wybierajg firmy prawnicze, doradcze i specjalistyczne
do przeprowadzenia badan czy swiadczenia pomocy technicznej w ramach
wspotpracy z partnerami ukrainskimi przy przygotowaniu i realizacji projek-
tow. Wykonawcy wytaniani sg z reguty w drodze miedzynarodowego konku-
rencyjnego przetargu.

. Kredyty lub dotacje na wtasne inicjatywy na Ukrainie. Jedli polskie fir-
my lub organizacje majg pomyst na realizacje inwestycji czy projektu, moga
stara¢ sie przekonac¢ zagranicznych donatoréw do jego sfinansowania. Kre-
dyty i inne instrumenty finansowe na dziatania komercyjne oferuja przede
wszystkim Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Roz-
woju, natomiast donatorzy dwustronni moga w pewnych warunkach udzieli¢
wsparcia inicjatywom organizacji spotecznych nienastawionych na zysk. Ten
sposéb jest odpowiedni raczej dla duzych i dtuzej trwajacych projektéw oraz
dla podmiotéw majacych wystarczajacy potencjat, aby przygotowa¢ kom-

pleksowy projekt i przekona¢ grantodawcéw do udzielenia finansowania,



gtéwnie w formie kredytu. Warto zaznaczy¢, ze szczegodlnie $rodki z Banku

Swiatowego, a takze EBOR, EBI czy NIF, nie sg z gory przypisane do konkret-

nych projektéw i ich wykorzystanie bedzie zalezato od zgtoszenia wartoscio-

wych propozycji. Niezbedna jest przy tym scista wspdtpraca z partnerem
ukrainskim, ktéry wystepowatby jako promotor/sponsor danego projektu.

Podmioty uprawnione. O fundusze miedzynarodowe moga ubiegac sie za-
réwno firmy dziatajace dla zysku, jak i podmioty not-for-profit (organizacje po-
zarzadowe, uczelnie, instytucje publiczne). Warunki i formy uzyskania finanso-
wania dziatan na Ukrainie beda zalezaty od rodzaju podmiotu (czy jest to firma,
czy organizacja pozarzagdowa, uczelnia, administracja itp.), sektora dziatalnosci
i wielkosci projektu.

Organizacje pozarzadowe i inne instytucje dziatajgce nie dla zysku (not-for-
-profit) sa z reguty uprawnione do ubiegania sie o bezzwrotne granty (grants)
przydzielane w drodze konkurséw grantowych (calls for proposals) na dziatania
w zakresie wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego, mediéw, ochrony praw
cztowieka i szeroko pojetego sektora socjalnego (np. ochrona zdrowia, edukacja)
oraz pomocy humanitarnej. Gtéwnymi zrédtami finansowania takiej dziatalnosci
sg przede wszystkim Unia Europejska (konkursy instrumentéw ENI, DCI, EIDHR,
ECHO), programy ONZ (WFP, UNOCHA, UNDP, UNHCR) i donatorzy dwustron-
ni (np. Szwecja, USA). Organizacje pozarzagdowe moga tez szuka¢ mozliwosci
finansowania wsréd organizacji i funduszy miedzynarodowych wspierajacych
reformy polityczne i spoteczne, jak OBWE czy Europejska Fundacja na rzecz De-
mokracji.

Z kolei firmy prywatne moga ubiegac sie o kredyty oraz zaméwienia przy-
znawane gtéwnie w przetargach (invitations to bid, tenders) organizacji miedzy-
narodowych, a w duzo mniejszym stopniu sg uprawnione do udziatu w konkur-
sach na granty (np. w przypadku pomocy humanitarnej). Najwiecej mozliwosci
w tym zakresie oferuja organizacje miedzynarodowe i finansowe: UE, EBOR, EBI,
Bank Swiatowy, agencje ONZ i niektérzy donatorzy dwustronni. Kontrakty i za-
mowienia mogga dotyczy¢ dostaw sprzetu i towaréw, wykonania ustug (np. stu-

dium wykonalnosci projektu) czy tez realizacji catej inwestycji.



Sektory wsparcia. Mozliwe jest realizowanie dziatan w ramach pomocy dla
Ukrainy w bardzo wielu sektorach, od rolnictwa do energetyki czy edukacji. Po-
szczegdlni donatorzy koncentrujg swoje wsparcie na kilku wybranych dziedzi-
nach i dlatego nalezy zapozna¢ sie z priorytetami poszczegdlnych krajéw czy
organizacji. Mozna jednoczesnie stwierdzi¢, ze najczestsze obszary wsparcia to
efektywnos$¢ energetyczna, gospodarka wodno-sciekowa, transport, reforma
samorzadowa czy tez walka z korupcja. Firmy i organizacje powinny zapoznac
sie z priorytetami poszczegdlnych donatoréw pod katem zgodnosci z wiasnym
profilem dziatalnosci i doswiadczeniem. Ogdélne mozliwosci wsparcia sektoréw

przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Mozliwosci finansowania miedzynarodowego z podziatem na sektory

UE
UE/EBOR
UE/EBI
Szwajcaria

ONZ/UNHCR

Spoteczeristwo obywatelskie i media

Rzady prawa i prawa cztowieka

Wybory i reformy polityczne

Migracje i zarzadzanie granicami

Zwalczanie korupgji

Pomoc humanitarna

Opieka zdrowotna

Edukacja

Rozwdj sektora prywatnego i handel

Energia

Ochrona srodowiska

Rolnictwo

Transport

Srodki dostepne gtéwnie dla organizacji pozarzadowych w ramach konkurséw
Srodki dostepne gtéwnie dla firm w ramach przetargéw

Srodki dostepne dla firm i organizadji

Ir6dto: opracowanie wiasne.




Ramka 1.

Firmy zainteresowane udziatem w przetargach powinny stale monitorowac strony internetowe
organizacji, a takze urzedow ukrainskich petnigcych funkgje instytucji wdrazajacych, gdzie publikowane
sg zapowiedzi postepowan. Przyktadowo, polska firma z ciekawg oferta w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej powinna Sledzi¢ ogtoszenia w ramach programu, District Heating Enerqy Efficiency”Banku
Swiatowego lub ogtoszenia o zaméwieniach EBOR, ktéry tei finansuje dziatania w tym zakresie. Z kolei
organizacje pozarzadowe powinny przegladac ogtoszenia o konkursach Unii Europejskiej, agend ONZ czy

tez poszczegdlnych donatorow dwustronnych i szukac informacji bezposrednio w przedstawicielstwach

tych instytucji na Ukrainie.

W przypadku organizacji przetargéw rézne organizacje stosuja wiasne pro-
cedury zaméwien publicznych w zaleznosci od charakteru zamoéwienia (czy do-
tyczy zamodwienia towardw, ustug czy tez zlecenia wykonania robét) i wartosci
projektu. Miedzynarodowy przetarg otwarty, wymagajacy szerokiego upublicz-
nienia, jest obowigzkowy w zasadzie tylko w odniesieniu do najdrozszych kon-
traktéw. W pozostatych sytuacjach moze zosta¢ zastosowana inna procedura,
ktéra ogranicza dostepnos$¢ dla nowych oferentdéw (np. zaproszenie do ztoze-
nia ofert). Dlatego wazne jest nawigzanie kontaktéw z biurami poszczegdlnych
organizacji, aktywne przedstawianie wtasnej oferty i sygnalizowanie zaintere-
sowania udziatem w przyszlych postepowaniach. Przygotowanie skutecznej
oferty wymaga spelnienia stawianych wymagan i kryteriow, a wiec dobrej
znajomosci dokumentacji przetargowej i zasad stosowanych przez dana

instytucje.

2.2. POLSKIE DOSWIADCZENIA

Podmioty z Polski jak dotad w niewielkim stopniu korzystaty z zagranicznych
funduszy pomocy rozwojowej na projekty i dziatania gospodarcze, wiec maja
niewielkie doswiadczenie w realizacji projektéw finansowanych przez organi-
zacje miedzynarodowe i donatoréw dwustronnych w krajach trzecich. Sytuacja

taka dotyczy takze Ukrainy, chociaz w tym kraju mozna wskaza¢ na pierwsze



osiagniecia. Gtéwne sukcesy polskie firmy odniosty w zakresie przetargéw na
projekty finansowane z Banku Swiatowego, UE i EBOR. Przyktadowo, w latach
2009-2013 podmioty z Polski zrealizowaty kilkanascie projektéw finansowanych
z Banku Swiatowego na faczng sume 38 min dol. W ten sposéb optacono m.in.
modernizacje oczyszczalni $ciekéw w lwano-Frankiwsku i modernizacje stacji
ujecia wody Dobrowlany w Katuszu, zrealizowane przez firmy Ekolog i Ekoklar
z Pity. Z kolei firma Can Pack S.A. kilkakrotnie skorzystata (w 2006, 2008 i 2009)
z ubezpieczenn MIGA na swojg inwestycje w linie produkcyjng na Ukrainie. Firmy
Cersanit i Barlinek korzystaty z kredytéw oferowanych przez EBOR na Ukrainie
w wysokosci odpowiednio 81 i 40 min euro. Bank ten stat sie rowniez udziatow-
cem w obydwu spétkach, przejmujac po 15% udziatdw. Pojedynczy eksperci
i firmy konsultingowe realizowali zadania dla UE, BS, czy ONZ oraz donatoréw
dwustronnych.

Stosunkowo dobrze radzity sobie podmioty administracji publicznej. Warto
zwrdcic tu uwage szczegodlnie na udziat polskich instytucji w projektach twinnin-
gowych UE. W okresie 2004 — wrzesien 2014 polskie podmioty zrealizowaty sie-
dem projektow, dziatajgc w ramach konsorcjow badz jako gtéwny (KSAP i GITD)
lub mtodszy partner (KSAP, NBP, PAliZ, GITD, ULC)’. W ten sposéb Polska miata
mozliwos¢ nie tylko podzieli¢ sie wiasnymi doswiadczeniami w zakresie reform
i wzmocnienia administracji panstwowej, ale tez dziata¢ na rzecz zblizenia stan-
dardéw i procedur na Ukrainie i w Polsce, co w dtuzszej perspektywie moze uta-
twi¢ wspodtprace gospodarcza.

Nalezy podkresli¢ takze coraz wiekszy udziat polskich firm w realizacji projek-
tow finansowanych z dwustronnej pomocy rozwojowej Polski poprzez program
matych grantéw Ambasady RP w Kijowie. Stwarza to nowe mozliwosci promo-
¢ji polskiej oferty na Ukrainie i zachecenia innych donatoréw do wykorzystania
jej w projektach rozwojowych. Dotyczy to jak dotad takich sektoréw jak m.in.
zielone technologie i tworzenie ochotniczej strazy pozarnej na Ukrainie. Kon-

tynuowanie dotychczasowej wspotpracy i podejmowanie z innymi donatora-

7 Krajowy Punkt Kontaktowy ds. wspotpracy blizniaczej (KPK), Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
informacje uzyskane we wrzes$niu 2014 r.



mi rozmoéw o realizacji wspolnych projektéw w tych obszarach moze znaczaco
zwiekszy¢ szanse na szersze zaangazowanie sektora prywatnego. Firmy zainte-
resowane wspotpracg w zakresie programu matych grantéw powinny kontakto-
wac sie bezposrednio z polska placdéwka dyplomatyczng w Kijowie w celu po-
znania priorytetéw i planowanych projektéw rozwojowych.

Z uwagi na blisko$¢ geograficzng i kulturowa, znaczna obecnos¢ i doswiad-
czenie oraz znajomos¢ rynku ukrainskiego, polskie firmy i organizacje maja duzy
potencjat zwiekszenia udziatu w realizacji projektéw finansowanych ze zrédet
miedzynarodowych. Jednoczesnie duze rozdrobnienie polskiego biznesu, mate
doswiadczenie w realizacji projektéw rozwojowych na $wiecie i niska $wiado-
mos¢ dostepnych funduszy stanowia powazne bariery w poprawie skutecznosci
ubiegania sie o te srodki.

W zaleznosci od konkretnej instytucji istnieje mozliwos¢ sfinansowania dzia-
talnosci w wiekszosci obszaréw (od farmacji, przez modernizacje sieci transpor-
towej, po szkolenia dla przedsiebiorcéw). Z uwagi na oferte polskich firm, prio-
rytety rozwojowe Ukrainy i podziat sSrodkéw, mozna wskaza¢ kilka najbardziej
obiecujacych sektoréw, w ktérych polscy przedsiebiorcy majg znaczne szanse
na uzyskanie finansowania miedzynarodowego. Wedtug Ambasady RP w Kijo-
wie szczegdlnie obiecujace sg m.in. energetyka (reforma sektora elektroenerge-
tycznego, przemystu weglowego, energoefektywnosc), infrastruktura (budow-
nictwo, modernizacja drég i kolei), ochrona srodowiska i klimat, rolnictwo, czy
szeroko pojety consulting we wszystkich obszarach zycia gospodarczego. Szcze-
golnie ten ostatni sektor oferuje wiele szans, gdyz w okresie reform na Ukrainie
jednym z gtéwnych obszaréw dziatalnosci donatoréw jest zapewnienie pomocy
technicznej. Stwarza to ogromne mozliwosci dla firm konsultingowych, praw-
nych, doradczych na swiadczenie ustug i przeprowadzanie badan na potrzeby
zarbwno organizacji miedzynarodowych (zlecenia EBOR, Banku Swiatowego),
jak i realizowanych programéw i projektéw wsparcia.

Polscy wykonawcy moga uzyska¢ zamoéwienia szczegdlnie w obszarach
uchodzacych za krajowa specjalizacje, takich jak reforma samorzadowa, reforma

konstytucyjna, wsparcie MSP, zmiany w sektorze energetycznym. Duze szanse



moga sie tez wigzac z sektorem finansowym — polskie banki obecne na Ukrainie
powinny sprawdzi¢ mozliwosci i podjgc¢ negocjacje z zagranicznymi grantodaw-
cami na temat uruchomienia programu preferencyjnych kredytéw dla klientéw
na Ukrainie. Szereg donatoréw i instytucji (EBI, IFC, EBOR, USAID, Szwajcaria)
wspdtpracuje w tym zakresie z ukrainskimi bankami, udzielajac preferencyjnych
pozyczek dla MSP, inwestycji podnoszacych efektywno$é energetyczna, w sekto-
rze rolnictwa i innych. Z punktu widzenia polskich przedsiebiorcoéw najwieksze
mozliwosci finansowania projektow oferuje Bank Swiatowy (szczeg6lnie pro-
gram efektywnosci energetycznej i infrastruktury miejskiej), EBOR (energetyka
i transport) oraz programéw UE (energetyka i srodowisko). Cenna moze okaza¢
sie tez wspétpraca z donatorami dwustronnymi (np. USA, Kanada) i korzystanie
z mniejszych funduszy (EED, E5P).

Wydaje sie, ze zaréwno partnerzy ukrainscy, jak i donatorzy zagraniczni
wyraznie doceniaja polska transformacje i chcag czerpaé z doswiadczen Polski.
Szczegdlnie cenna moze by¢ wiedza nt. reformy samorzadowej, rozwoju sekto-
ra pozarzagdowego, mediéw, modernizacji przemystu, prywatyzacji itp. Daje to
polskim wtadzom okazje do nowych inicjatyw wspoéffinansowanych z innymi
donatorami, bezposrednio czerpigcych z polskich do$wiadczen i angazujacych
partneréw spotecznych i biznesowych. Wazne jest zwiekszenie widocznosci Pol-
ski jako donatora w Kijowie. Jej mozliwosci w tym zakresie wcigz ogranicza m.in.
niewielki budzet pomocy rozwojowej dla Ukrainy, czy tez skromna obsada ka-

drowa w tym zakresie.



ROZDZIAL 3

NAJWAZNIEJSI DONATORZY WIELOSTRONNI

3.7. UNIA EUROPEJSKA

Unia Europejska jest najwiekszym dawca
oficjalnej pomocy rozwojowej dla Ukrainy.
W ramach poprzedniej perspektywy finan-
sowej 2007-2013 przekazata ODA w wyso-
kosci ponad 1,5 mld dol., gtéwnie w formie
wsparcia budzetowego, grantéw i zamoéwien

na realizacje projektéw, pozyczek w postaci

tzw. pomocy makrofinansowej oraz pomocy
technicznej.

Podstawowym zrédiem finansowania unijnych projektéw na Ukrainie
jest Europejski Instrument Sasiedztwa (European Neighbourhood and Part-
nership Instrument — ENPI), program regionalny skierowany do krajéw sasiadu-
jacych z Unia. ENPI obejmowat bezposrednig pomoc dla ukrainskiego budzetu
(tzw. wsparcie budzetowe), program wspotpracy transgranicznej, program mie-

dzyregionalny oraz pomoc techniczna®. W mniejszym stopniu Ukraina mogta tez

8 Pomoc techniczna to ustugi zamawiane przez Komisje Europejska uzupetniajace jej bezposred-
nie wsparcie na reformy na Ukrainie. Firmy prywatne moga by¢ kontraktowane, aby udziela¢ po-
mocy technicznej na zasadzie przetargu albo w ramach Sasiedzkiego Funduszu Inwestycyjnego.
Najczestsze obszary kontraktow w latach 2010-2013 dotyczyly nastepujacych zagadnien: bezpie-
czenstwo zywnosci, rozwoj regionalny, infrastruktura graniczna, efektywnos¢ energetyczna, roz-
woj medioéw, harmonizacja zamoéwien publicznych, reforma sektora energetycznego, srodowisko.
Wedtug danych unijnej delegacji w Kijowie w lipcu 2014 r. wartos¢ projektéw pomocy technicznej
realizowanych przez UE oceniana byta przez ukrainski rzad na 737,8 min dol., co plasuje UE na



korzysta¢ z programéw tematycznych UE, ktére sg dostepne dla wnioskodaw-
cow w skali globalnej i dotycza promocji praw cztowieka i demokracji (European
Instrument for Democracy and Human Rights - EIDHR), wsparcia podmiotéw
niepanstwowych i wtadz lokalnych (Non-state Actors and Local Authorities in
Development w ramach instrumentu DCI — Development Cooperation Instru-
ment), pomocy w sytuacjach kryzysowych (Instrument for Stability - IfS°), czy
tez bezpieczenstwa nuklearnego (Instrument for Nuclear Safety Cooperation
- INSC). Niewielkie mozliwosci finansowania dziatai dla Ukrainy istniejg w ra-
mach wspétpracy wielostronnej Partnerstwa Wschodniego.

Dodatkowym narzedziem jest Sasiedzki Fundusz Inwestycyjny (Neighbour-
hood Investment Facility — NIF), specjalny mechanizm adresowany do krajéw
potudniowego i wschodniego sasiedztwa uruchomiony w 2008 r. dla wsparcia
kluczowych inwestycji w projekty infrastrukturalne w czterech sektorach: trans-
portowym, energetycznym, ochrony $rodowiska oraz spotecznym, a takze na
wsparcie rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci. Pomoc z NIF przyjmuje forme
grantu inwestycyjnego (investment grants) na projekty majace szanse na otrzy-
manie kredytéw z innych instytucji finansowych UE (gtéwnie EBOR i EBI), pomo-
cy technicznej, a takze w mniejszym stopniu operacji ryzyka kapitatu (risk capital)
i gwarancji kredytowych (guarantees). Ukraina jest obecnie jednym z 11 panstw
uprawnionych do otrzymywania pomocy z tego instrumentu. Od poczatku jego

funkcjonowania do 2013 r. otrzymata jednak tylko 23,7 min euro, czyli ok. 3%

drugim miejscu dawcédw tego rodzaju wsparcia. UE prowadzi obecnie na Ukrainie 335 projektéw
pomocy technicznej. Spodziewane sektory wsparcia na lata 2014-2020 dotyczy¢ beda wdrazania
umowy stowarzyszeniowej, w tym m.in. rozwoju sektora prywatnego, zarzadzania procesami mi-
gracyjnymi, efektywnosci energetycznej i ukrainskiej strategii ochrony srodowiska.

9 Instrument na rzecz Stabilnosci (IfS) jest szybkim i elastycznym mechanizmem uruchamianym
w celu pomocy podczas lub na poczatku kryzysu. Finansuje dziatania na rzecz budowania zaufania
na terenach konfliktowych, funkcjonowania wtadz tymczasowych, wzmocnienia praworzadnosci
i przejsciowego systemu sprawiedliwosci oraz zabezpieczenia zasobdw naturalnych w trakcie kon-
fliktu. Zwykle skierowany jest do organizacji pozarzadowych, think tankéw, ale réwniez organizacji
miedzynarodowych, instytucji w panstwach cztonkowskich i przedsiebiorstw w UE. Projekty reali-
zowane przez firmy prywatne w latach 2010-2013 najczesciej dotyczyty dostawy pojazdéw tere-
nowych na uzytek cywilnych operacji zarzadzania kryzysowego, oceny potrzeb po zakorczeniu
konfliktu, pomocy technicznej na ewaluacje dziatarn w ramach tego instrumentu.



z 753 min euro wszystkich srodkéw wydanych przez Fundusz. Wiekszo$¢ ze zre-
alizowanych projektéw (pie¢ z szesciu) dotyczyta sektora energii. Nowe projekty
NIF nie zostaty przyznane Ukrainie w 2012 r. i w 2013 r."® W ramach pakietu po-
mocowego Unii z 5 marca 2014 r. uznano jednak NIF za istotny element pomocy
dla Ukrainy. Do 2020 r. na ten instrument ma przypadac 200-250 min euro, kt6-
re przekazane w formie grantu inwestycyjnego majg pomoc zgromadzi¢ srodki
zinnych instytucji na tagczna wysokos¢ 3,5 mld euro.

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 schemat instru-
mentéw finansowych praktycznie sie nie zmienit. Natomiast wysokos¢ srodkéow
dostepnych w krajach objetych polityka sasiedztwa zwiekszyta sie o ok. 40%
(w tym odpowiednio dla Ukrainy). Na przyktad w poréwnaniu z okresem 2007-
2013 budzet ENPI (ktérego nazwe zmieniono na Europejski Instrument Sasiedz-
twa — ENI) zwiekszyt sie 0 4,2 mld euro (z 11,2 mld do 15,4 mld), a Instrumentu na
rzecz Stabilnosci (IfS) — 0 739 min euro (z 1,6 mld do 2,39 mld)". Lacznie srodki
z budzetu UE dla Ukrainy obiecane na okres do 2020 r. planowane sa na
ok. 3 mld euro. W ramach tej kwoty wiekszos¢ stanowi tzw. pomoc makrofi-
nansowa w wysokosci 1,6 mld euro. Pozostata czes¢ srodkéw (1,4 mld) bedzie
wydatkowana w ramach réznych programéw unijnych. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze ok. 60% Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ok. 768 miIn euro) zostanie
przekazane bezposrednio do ukrainskiego budzetu - m.in. na wdrozenie umowy
stowarzyszeniowej, rozwdj sektora prywatnego oraz wsparcie zarzadzania pro-
cesami migracyjnymi, efektywnosci energetycznej i ukrainskiej strategii ochro-
ny srodowiska. W tych sektorach bedzie tez udzielana pomoc techniczna. W re-
zultacie mozna oszacowag, ze pozostate srodki z tej puli, czyli ok. 500 min euro,
moga by¢ potencjalnie wydatkowane za posrednictwem m.in. organizacji po-

zarzadowych, instytucji publicznych, organizacji miedzynarodowych i biznesu.

19 Operational Annual Report 2013, Neighbourhood Investment Facility, European Union, 2014.

" Nalezy zauwazy¢, ze taki wzrost jest widoczny w przypadku stosowania cen biezgcych. Natomiast
jesli do poréwnania uzywa sie cen statych z 2011 r.,, wzrost naktadéw jest zdecydowanie mniejszy.
Mozna uzna¢, ze realny wzrost budzetu instrumentéw pomocowych jest niewielki i utrzymuje sie
na poziomie poréwnywalnym z wczesniejszym okresem budzetowym.



Ponadto europejskie instytucje finansowe: Europejski Bank Inwestycyjny oraz
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju zwiekszaja swoje fundusze dla Ukrainy

(wiecej ponizej).

Tabela 4. Pomoc UE dla Ukrainy na lata 2014-2020 (w euro)

Nazwa instrumentu/funduszu Pula srodkow

Europejski Instrument Sasiedztwa 1,16-1,28 mld
Sasiedzki Fundusz Inwestycyjny (Neighbourhood Investment Facility) 200-250 min
Instrument na rzecz Stabilnosci (Instrument for Stability) 20 min
Instrument Wspélnej PoIityk.i Zagrqnicznej i Bezpieczeristwa 15 min
(Common Foreign and Security Policy — CFSP)

Pozyczki — pomoc makrofinansowa 1,61 mld
Razem maks. 3,17 mld

Ir6dto: opracowanie wiasne.

SPOSOB DZIALANIA

Wiekszos¢ pomocy UE dla Ukrainy odbywa sie na poziomie miedzyrzadowym
(np. wsparcie budzetowe, programy pomocy technicznej) i nie stwarza nowych
szans wspotpracy dla partneréw zewnetrznych. Komisja Europejska organizuje
jednak takze konkursy grantowe (call for proposals) dla organizacji pozarzado-
wych i przetargi dla firm (tenders) na projekty realizowane na Ukrainie. Zasady
organizacji tych konkursoéw i przetargéw sg opisane w specjalnym przewodni-
ku Procurement and Grants for European Union External Actions: A Practical Guide
(,PRAG") dostepnym na stronach internetowych UE. Wszelkie szczego6towe in-
formacje dotyczace konkretnego zamoéwienia zawarte sa w ogtoszeniu o prze-
targu/konkursie na stronach Komisji Europejskiej lub Delegaturze UE w Kijo-
wie. Wieksze przetargi ogfaszane sa takze w specjalnym dodatku do Dziennika
Urzedowego UE i dostepne na specjalnej stronie TED (http://ted.europa.eu/udl|?
uri=TED:NOTICE:177707-2014:TEXT:EN:HTML).



Przyktadowo w kwietniu 2015 r. na stronie EuropeAid ogtoszono osiem pro-
jektéw dotyczacych Ukrainy, w tym piec¢ adresowanych konkretnie do tego kraju
(zob. rysunek 1). Cztery z nich dotyczyty zamdéwienia ustug, jeden dostawy to-
wardw, a trzy przyznania grantéw (w tym dwa na programy Twinning dla admi-
nistracji). Na stronie EuropeAid znajduja sie takze zapowiedzi dopiero planowa-
nych przetargéw (forecasts), ktére pozwalajg zainteresowanym instytucjom na

odpowiednie przygotowanie sie do postepowania.

Rysunek 1.

DEVELOPMENT AND COOPERATION - EUROPEAID

European

Commission Calls for proposals & Procurement notices

European Commission > EuropeAid > Work with us > Funding > Calls for

Calls for proposals & Procurement notices

| felp |

Programme v Geographical Zone (7) Ukraine -
Type  [CGrants [Tsupplies [Tservices [Cworks Published After (7) ‘3} Published before lf."}
Status [Clclosed Open [“lForecast
r selection returned 8 record(s Display 10 - 15 - 25 - 50 calls per page.
Ref. # - Title
Published Updated * | Status Type Geographical Zone Programme

135824 - Cooperative safety programme to enhance safety and endurance of NNEGC Energoatom'’s nuclear power plants in case of extreme
exterrlal |mpacts (U1.05/12), Ukraine

3/04/2013 25/04/2015 | Open » 27/05/2015 Services Ukraine Nuclear Safety
136781 EIDHR framework contract (FWC) for support to electoral missions
4/03/2015 25/04/2015 | Open » 27/05/2015 Services All Countries Human Rights
135915 Further Regulatory Harmonisation between the EU and Ukraine in the area of Technical Barriers to Trade
2014 25/04/2015 | Open » 25/05/2015 Services Ukraine Neighbourhood
136912 Support to Clwl Society Programme
31/03/2015 0/04/2015 | Open » 21/05/2015 Action Grants Ukraine

136559 - TWINNING CALL FOR PROPOSALS - Support to State Fiscal Service (SFS) of Ukraine in reinforcing Integrated Border Management elements
in the area of customs matters

9/04/2015 15/04/2015 | Open » 1/06/2015 Action Grants Ukraine Neighbourhood
136274 - Facility for the European Nelghbourhond Instrument (ENI) Cross Border Cnoperatlon (CBC) programmes at the EU's external borders
(Techmcal Support to the Impl and Manag it of ENI CBC Progr

23/09/2014 15/04/2015 | Open = 1/09/2015 Services Region Neighbourhood Neighbourhood

136970 - TWINNING CALL FOR PROPOSALS: Assistance with implementation of SPS (sanitary and phytosanitary measures) commitments under the
EU Ukrame Association Agreement

0/04/2015 10/04/2015 | Open » 16/06/2015 Action Grants Ukraine Neighbourhood

136471 Provision of specialized CBRN equipment for training first responders.
2014 10/03/2015 | Open = 11/05/2015 Supplies All Countries Instrument for Stability

Display 10 - 15 - 25 - 50 calls per page.




KONTRAKTY | ZAMOWIENIA UE

W przypadku czesci projektéw UE na Ukrainie Komisja ogfasza publiczne
przetargi na wyboér dostawcéw ustug czy towarédw lub na wykonanie robét.
Udziat w procedurze przetargowej jest otwarty dla oséb fizycznych i prawnych,
jak tez organizacji miedzynarodowych. Moga one aplikowac indywidualnie lub
w grupie (konsorcjum), jesli maja siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej lub w kraju/regionie objetym instrumentem pomocowym. Wniosek
powinien by¢ wypetniony w jezyku angielskim na odpowiednim formularzu (do-
stepnym na stronach KE), a oferta musi by¢ przedstawiona w euro. Firma moze
ztozy¢ tylko jeden wniosek. W przypadku aplikowania jako konsorcjum musi
ono zostac utworzone na potrzeby konkretnej procedury przetargowej. Wszyscy
cztonkowie konsorcjum (tj. lider i pozostali cztonkowie) sg solidarnie odpowie-
dzialni wobec zamawiajacego. Oznacza to, ze udziat niekwalifikowanego pod-
miotu powoduje automatyczne wykluczenie catego konsorcjum z przetargu.

Przetargi organizowane sg wedtug réznych procedur w zaleznosci od warto-
$ci kontraktéw/zamowien i ich rodzaju (moga dotyczy¢ dostawy towaréw, zlece-
nia $wiadczenia ustug lub wykonania robét). Najczestsza procedura przy duzych
zamowieniach jest miedzynarodowy przetarg otwarty. W przypadku mniejszych
zamowien mozliwe sg: przetarg ograniczony, procedura negocjacyjna, umowy
ramowe i in. Szczeg6towe zasady i kryteria przetargéw opisane sg w specjalnym
przewodniku ,PRAG” dostepnym na stronach EuropeAid. UE przestrzega zasad
otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Gtéwnym kryterium wyboru ofer-
ty jest najlepszy stosunek jakosci do ceny (best value for money). Przy ocenie bie-
rze sie pod uwage trzy kategorie warunkéw:

- Zdolnos$¢ ekonomiczna i finansowa (financial and economic capaci-
ty): np. sredni roczny obrét firmy w ciggu ostatnich trzech lat musi prze-
kracza¢ maksymalny budzet zamoéwienia lub przynajmniej minimalny
poziom okreslony w umowie. Co wiecej, saldo srodkéw pienieznych i ich
ekwiwalentéw na poczatku i na koncu ostatniego roku obrotowego musi

by¢ dodatnie.



- Zdolnos¢ zawodowa (professional capacity): np. nad zamdwieniem
musi pracowa¢ odpowiedni odsetek pracownikéw (zwykle 20%). Moze
pojawic sie tez warunek, by wszyscy pracujacy nad zaméwieniem byli za-
trudnieni w petnym wymiarze czasu pracy.

- Zdolnos¢ techniczna (technical capacity): np. w ciggu ostatnich trzech
lat firma zrealizowata z powodzeniem co najmniej trzy projekty w dzie-
dzinie zamoéwienia. Firma musi by¢ odpowiedzialna za zarzadzanie co
najmniej 50% kosztéw projektu, a co najmniej jeden z trzech ostatnich
projektow w dziedzinie zamdwienia byt realizowany na terenie UE, krajow
sasiedzkich lub tych objetych polityka rozszerzenia. Co istotne, w niekto-
rych przypadkach wykonawca moze skorzysta¢ z ustug innych podmio-
tow, ale musi udowodni¢, ze bedzie dysponowat zasobami niezbednymi

do realizacji zaméwienia.

Ramka 2.

28 maja 2014 r. Unia Europejska ogtosita zapowiedz (forecast) przetargu na Swiadczenie ustug: Ukraine—Kyiv:
ENPI—Further regulatory harmonisation between the EU and Ukraine in the area of technical bar-
riers to trade 2014/S 102-177707. Zawierata ona tylko ogdlne informacje, ktdre pozwalaja zainteresowanym
podmiotom wstepnie zorientowac sie co do charakteru i zakresu przysztego przetargu oraz podja ewentualne
przygotowania. Na tym etapie nie udziela sie dodatkowych informagji ani nie udostepnia szczegétowej dokumen-
tagji przetargu. W zapowiedzi informowano, ze whasciwy przetarg bedzie ogtoszony w czerwcu tego roku, ale nie
wezesniej niz 30 dni od daty publikacji zapowiedzi. Ogtoszono, ze ustugodawca bedzie wybrany w drodze przetargu
miedzynarodowego ograniczonego. Wskazano tez budzet projektu w wysokosci 4 min euro i Zrédto finansowania —
program ENPI.

Celem projektu byto ,wspieranie wiadz ukrainiskich w celu wykonania zobowigzan w zakresie usuwania ba-
rier technicznych dla handlu, zgodnie z ustaleniami planowanej umowy stowarzyszeniowej i o pogtebio-
nej i kompleksowej strefie wolnego handlu”. Zapowiedz wymieniata tez planowane dziatania w zakresie:
(1) dalszego dostosowania regulacji, w tym ustawodawstwa horyzontalnego w sprawie przepiséw technicznych,
oceny dopasowania, standaryzacji, metrologii, akredytadji itp.; ,wertykalnego” / sektorowego prawodawstwa tech-
nicznego; norm;

(2) wzmocnienia zasobdw ludzkich i metod pracy podstawowych instytudji;

(3) wzmocnienia instytucjonalnego organdw regulacyjnych i agencji wykonawczych;

(4) wspierania dziatan informacyjnych i uSwiadamiajacych, nakierowanych na operatoréw rynku, spoteczeristwa
obywatelskiego i ludnosci w ogéle.

Ogtoszenie zostato opublikowane na stronie Dyrektoriatu ds. Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, Komisji Eu-
ropejskiej (Directorate-General for International Cooperation and Development — DG DEVCO) w sekcji do-
tyczacej mozliwosci finansowania (granty i kontrakty) oraz stronie TED: http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:
177707-2014:TEXT:EN:HTML. Firmy dziatajace w tym sektorze mogty zacza¢ przygotowania do udziatu w procedurze
przetargowej. Powinny tez sledzi¢ kolejne ogtoszenia w ramach tego projektu na stronach Komisji Europejskiej.




Granty UE. O bezzwrotne dotacje (granty) moga ubiegac sie zazwyczaj orga-
nizacje spoteczenstwa obywatelskiego (organizacje pozarzadowe, np. fundacje
lub stowarzyszenia), instytucje publiczne i wtadze lokalne. Szczegoty dotyczace
grantéw opisane sg na stronie delegatury UE w Kijowie (http://eeas.europa.eu/
delegations/ukraine/grants_tenders/grants/index_en.htm) i na stronie Europe-
Aid. Do ztozenia aplikacji wymagana jest wczedniejsza rejestracja w systemie
PADOR (Potential Applicant Data On-line Registration). Na stronie EuropeAid do-
stepne sa tez aktualne przykfady aplikacji i wzory formularzy.

Granty z UE sg z reguty dos¢ duze (min. 50 tys. euro), a dofinansowanie siega
55-95% wartosci projektu. Oznacza to, ze organizacje aplikujgce o grant musza
tez wykaza¢ znaczny wktad wtasny lub mie¢ inne Zrédta finansowania. Dziata-
nia w ramach projektu powinny by¢ na ogét prowadzone na terenie Ukrainy.
Do ubiegania sie o srodki dopuszczone sg podmioty spoza Ukrainy, ale w tym
przypadku musza mie¢ przynajmniej jednego partnera z tego kraju.

Do maja 2015 r. ogtoszono dwa konkursy na dotacje na projekty na
Ukrainie. W marcu opublikowano informacje na temat mozliwosci zgta-
szania propozycji projektow w ramach programu wsparcia spoteczenstwa
obywatelskiego i demokracji na Ukrainie (Call for Expression of Interest: Sup-
port to Civil Society in Working on Human Rights and Democratisation in Ukra-
ine), finansowanego z instrumentu EIDHR™. Catkowity budzet tego konkursu
wynosit 2 min euro, a warto$¢ poszczegélnych projektéw powinna miesci¢ sie
w granicach 50 tys. — 300 tys. euro. Natomiast w kwietniu ogtoszono konkurs na
Jwsparcie spoteczenstwa obywatelskiego” (Support to Civil Society Programme)
finansowany z instrumentu DCI. Na ten konkurs zaplanowano 5 min euro, a do-
finansowanie poszczegdélnych projektéw mogto miesci¢ sie w granicach 300 tys.

- 1,5 mln euro. Przyktadowe ogtoszenie o konkursie prezentuje ramka 3.

12W latach 2007-2013 z tego instrumentu sfinansowano ponad 40 projektéw grantowych w ob-
szarach takich jak: wolnos$¢ wypowiedzi, dostep do wymiaru sprawiedliwosci, zwalczanie tortur
i nieludzkiego traktowania, promocja réwnosci i niedyskryminacji, monitorowanie wyboréw,
ochrona aktywistéw na rzecz praw cztowieka czy wdrazanie reform potrzebnych do umowy o sto-
warzyszeniu z UE.



Ramka 3.

W kwietniu 2015 r. Komisja Europejska ogtosita konkurs w ramach programu wsparcia spoteczeristwa obywatel-
skiego na Ukrainie (Ukraine Civil Society Support Programme — 2015). Do 21 maja zainteresowane podmioty mogty
sktadac propozycje projektéw (concept note). Gtéwnym celem konkursu jest wzmocnienie roli spoteczeristwa oby-
watelskiego w promowaniu reform demokratycznych i wtaczajacego rozwoju spoteczno-gospodarczego na Ukrainie.
Budzet konkursu w wysokosci 5 min euro zostat podzielony na trzy czesci wspierajace cele szczegétowe:

1) Wzmocnienie roli spoteczeristwa obywatelskiego w promowaniu reform demokratycznych i odpowiedzialnosci
wtadz publicznych (2 min euro)

2) Wzmocnienie roli spoteczenistwa obywatelskiego w zapewnieniu wijczajacego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go (1,5 min euro)

3) Wzmocnienie organizacji spoteczeristwa obywatelskiego i zdolnosci nowych inicatyw w realizacji celéw
1i2 (1,5 min euro)

Minimalna wartos¢ grantéw wynosi 300 tys. euro, a maksymalna: 1 min euro dla celéw nr 1i 2; 1-1,5 min euro
dla celu nr 3. Minimalna wartos¢ dofinansowania to 50% kosztow projektu, maksymalna za$ to 75% w przypadku,
gdy organizacja aplikujaca jest spoza Ukrainy, i 95% w przypadku podmiotéw ukrairiskich. Uprawniony podmiot do
uzyskania grantu musi: mie¢ osobowo$¢ prawng; prowadzic dziatalno$¢ nienastawiong na zysk; miec specyficzng or-
ganizacje taka jak organizacja pozarzadowa, organizacja lokalna, fundacja polityczna itp.; by¢ ustanowiony w kraju
cztonkowskim UE lub EFTA lub w kraju ENI; by¢ bezposrednio odpowiedzialny za przygotowanie projektu i zarza-
dzanie nim. Czas trwania projektu powinien wynosi¢ 24—48 miesiecy, a wigkszos¢ dziatar powinna mie¢ miejsce
na Ukrainie. Podmiot chcacy ztozyc aplikacje musi najpierw zarejestrowac sie w systemie PADOR. Preferowane byty:
propozycje sktadane przez koalicje lub konsorcja organizacji spoteczenstwa obywatelskiego; projekty uwzgledniaja-
ce w metodologii perspektywe gender; projekty realizowane w rejonach wiejskich i odlegtych od Kijowa.
Propozycja projektu przygotowana w jezyku angielskim (concept note) wraz z innymi dokumentami powinna zosta¢
ztozona w Delegaturze UE w Kijowie lub wystany do niej przed uptywem terminu podanego w ogtoszeniu (21 maja).
Delegatura moze udzielac informacji na temat aplikacji do 21. dnia przed uptywem terminu. Na podstawie prze-
stanych zgtoszen Delegatura wytoni liste wnioskodawcow, ktérzy zostana zaproszeni do ztozenia petnej aplikacji
projektowej. Propozycje oceniane s3 pod katem m.in. jakosci i adekwatnosci projektu oraz zdolnosci do realizacji
zadania. Autorzy najlepiej ocenionych aplikacji zostaja zaproszeni do drugiego etapu (ztozenia petnej aplikaji), kto-
ry zakoriczy sie przyznaniem grantéw. Przewidywany termin podpisania uméw z beneficjentami to listopad 2015 r.
Wiecej informacji w przewodniku dla wnioskodawcéw: Ukraine Civil Society Support Programme — 2015. Guidelines
for grant applicants, European Commission, 2015.

MOZLIWOSCI WSPOLPRACY

Zaréwno polskie organizacje pozarzadowe, jak i firmy dziatajgce dla zysku
moga ubiegac sie o granty i kontrakty oferowane przez Unie Europejska. Warto
jednak pamietac, ze Unia koncentruje sie raczej na matej liczbie projektéw o du-
Zej wartosci, co powaznie ogranicza mozliwosci wspotpracy. Zasady przyznawa-
nia kontraktow lub grantéw, na ogét skomplikowane, sa jednak szczegétowo
i dos¢ przejrzyscie wyjasnione na stronach internetowych, w przewodnikach,
a takze w opisach poszczegdlnych projektéw. Zawsze konieczne jest staranne

przygotowanie wnioskéw, zwtaszcza ze zazwyczaj zgtasza sie bardzo wielu za-




interesowanych. Dlatego wieksze szanse majg instytucje duze, najlepiej majace
pracownikéw specjalizujgcych sie w pozyskiwaniu kontraktéw unijnych i gran-
tow, lub tez korzystajace z pomocy wyspecjalizowanych firm. Istotna bariera jest
koniecznos¢ wniesienia wktadu whasnego, co z uwagi na znaczng wartos¢ pro-
jektéw jest warunkiem trudnym do spetnienia przez wiekszos¢ polskich organi-
zacji pozarzadowych. Trzeba by¢ tez przygotowanym na skomplikowane zasady
rozliczania sie z uzyskanych srodkéw i $ciste kontrole wykonania zaplanowanych
prac. Jednak pokonanie tych trudnosci i przystgpienie do przetargu gwarantuje
otrzymanie srodkéw, zazwyczaj sporych, oraz zdobycie doswiadczenia, przydat-
nego w ewentualnych kolejnych staraniach o unijne pienigdze.

Firmy i organizacje z Polski powinny zapoznac sie z zasadami funkcjonowania
pomocy UE oraz przeprowadzania przetargdéw i grantéw, a takze monitorowac
na biezaco ogtoszenia umieszczane na stronach internetowych. Wazne jest tez
nawigzanie bezposredniego kontaktu w delegaturze UE w Kijowie i przedstawie-
nie swojej instytucji jako potencjalnego partnera. Wieksze szanse na uzyskanie
finansowania projektéw beda miaty podmioty, ktére juz sg obecne na Ukrainie
i moga wykazac sie odpowiednim doswiadczeniem. Kluczowa jest takze zdol-
nos¢ tworzenia konsorcjow i partnerstw oraz wspdlne aplikowanie o fundusze,
zwlaszcza we wspotpracy z partnerami ukrainskimi. Organizacje pozarzadowe
powinny stara¢ sie o granty, natomiast firmy moga zabiega¢ o kontrakty na

$wiadczenie ustug i dostawy towaréw.

Ramka 4.
Instytucja: Unia Europejska

Dane teleadresowe: | Delegation of the European Union to Ukraine, ul. Wotodymyrska 101, 01033 Kijéw
tel.: +38044 39080 10
e-mail: delegation-ukraine@eeas.europa.eu
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/index_en.htm

Dokumenty: Procurement and Grants for European Union external actions. A Practical Guide,
European Commission, 7 kwietnia 2014r.,

dostepny na http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do




3.2. EUROPEJSKI BANK ODBUDOWY | ROZWOJU (EBOR)

EBOR jest jedna z gtdéwnych organizacji finansujacych inwestycje prywatne

i publiczne na Ukrainie. Na dzien 31 stycznia 2015 r. Bank wspart 334 projekty na
taczna kwote 10,4 mld euro. 73% tych inwestycji dotyczyto sektora prywatnego.
Srodki przewidziane dla Ukrainy na lata 2014-2020 wynosza 5 mld euro.
Tylko w 2014 r. inwestycje na Ukrainie wyniosty 1,2 mld euro'. Bank wspiera
cztery gtéwne sektory: 1) energetyczny (w tym poprawe sieci energetycznych,
efektywnosci energetycznej, energetyki nuklearnej itp.), 2) finanséw i rynkow
kapitatowych, 3) infrastruktury (w tym modernizacje drdég i linii kolejowych oraz
potaczenie ich z sieciami europejskimi), 4) wsparcia przedsiebiorstw (szczegol-
nie w przemysle i rolnictwie). EBOR jest szczegdlnie aktywny we wspieraniu za-
bezpieczenia elektrowni jadrowej w Czarnobylu, a takze uruchomit specjalne
programy pomocy technicznej dla zwalczania korupcji (Ukrainian Anti-Corrup-
tion Initiative) czy wspierania zmian w prawie (EBRD’s Legal Transition Program-
me). Bank kontrybuuje takze do wielu funduszy powierniczych stworzonych dla
wsparcia Ukrainy w poszczegélnych sektorach (np. E5P, zob. ramka 5).

Wielu mozliwosci wspdtpracy z Bankiem dostarczaja inwestycje finansowa-
ne przez EBOR i realizowane w ich ramach przetargi. W ciggu ostatnich pieciu
lat (2009-2013) EBOR sfinansowat na Ukrainie zaméwienia o facznej wartosci
1051 mld euro w dziedzinie transportu, infrastruktury miejskiej i Srodowiskowej
oraz energetyki'. Sytuuje to Ukraine na jednym z pierwszych miejsc pod katem
wykorzystania srodkéw finansowych na zasadzie przetargéw tej instytucji. Tyl-
ko w 2014 r. bank przeprowadzit m.in. nowe przetargi otwarte dla biznesu na
odnowienie generatoréw dwéch elektrowni wodnych, budowe autostrady Ki-
jow—Czop, dwa kontrakty na dostawe wagonéw dla ukrainskich kolei. Przetar-

gi wygraty firmy ukrainskie, z wyjatkiem kontraktu drogowego, ktéry uzyskata

3 EBRD projects in Ukraine, European Bank for Reconstruction and Development, www.ebrd.com/
where-we-are/ukraine/data.html.

4 Annual Procurement Review 2013, European Bank for Reconstruction and Development,
www.ebrd.com/downloads/procurement/APR13.pdf, s. 8.



hiszpanska firma Elsamex. Co istotne, w procedurze przetargowej udziat wziety
liczne firmy z Rosji, Turcji i Austrii. W zwigzku ze zwiekszeniem aktywnosci na

Ukrainie bank otworzyt dwa biura: w Kijowie i we Lwowie.

Ramka 5.

Waznym specjalnym funduszem wielostronnym zarzadzanym przez EBOR na Ukrainie jest Eastern Europe Energy
Efficiency and Environment Partnership (E5P). Zostat utworzony w 2009 r. podczas prezydencji Szwecji w Radzie UE
w celu dodatkowego finansowania inwestycji w efektywnos¢ energetyczng na Ukrainie. W 2014 r. rozszerzono go
takze na inne kraje Partnerstwa Wschodniego. Fundusz przyznaje granty inwestycyjne i pomoc techniczng jako uzu-
petnienie kredytow przyznanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe na projekty realizowane przez wtadze
miejskie. Celem dziatania Funduszu jest poprawa efektywnosci energetycznej, redukcja emisji dwutlenku wegla
i innych gazéw cieplarnianych oraz poprawa konkurencyjnosci ekonomicznej i zmniejszenie kosztéw utrzymania
infrastruktury energetycznej.

Oprécz EBOR jako instytucje wdrazajace zaangazowane s3 takze Council of Europe Development Bank (CEB), Euro-
pean Investment Bank (EIB), International Finance Corporation (IFC), Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), Nordic
Environment Finance Corporation (NEFCO), Nordic Investment Bank (NIB) oraz World Bank (WB). Jego taczny za-
planowany budzet osiagnat na poczatku 168 min euro, z czego 108 min przeznaczono na Ukraine, gdzie jak dotad
wsparto z niego 15 projektéw. Wsréd ostatnich przetargéw finansowanych z tego zrddta mozna wymienic projekt
wymiany rur i modernizacji kottowni cieptowniczej w Zytomierzu, czy tez ocieplenie budynkéw publicznych we Lwo-
wie, w Tarnopolu, Iwano-Frankiwsku i Kijowie.

Wsréd 14 donatoréw jest takze Polska z wktadem w wysokosci 915 tys. euro. Polskie firmy mogaq zatem startowac
w postepowaniach przetargowych na dostawy sprzetu czy wykonanie inwestyji finansowanych z Funduszu. Infor-
macje na temat jego dziatalnosci, realizowanych projektéw oraz ogtoszenia o nowych przetargach mozna znalez¢
na stronie Funduszu www.e5p.eu, w regularnych newsletterach, a takze na stronach gtéwnych operatoréw — EBOR
(www.ebrd.com) oraz NEFCO (www.nefco.org).

W ostatnich miesigcach ogtoszono kilkadziesigt przetargéw na rézne pro-
jekty na Ukrainie finansowane przez EBOR. Biorgc pod uwage stan na styczen
2015, planowano przetargi m.in. w nastepujacych dziedzinach: ocieplanie bu-
dynkéw w Iwano-Frankiwsku, odnowa elektrowni wodnych, ocieplanie w Zyto-
mierzu i Tarnopolu (czes¢ srodkéw z funduszu E5P), budowa paneuropejskiego
korytarza transportowego i wsparcie dla ukrairskich kolei. Rada miasta Kijowa
zapowiadata przetargi w ramach projektu EBOR dotyczacego efektywnosci
energetycznej w publicznych instytucjach. Lista aktualnych przetargéw znajdu-
je sie na specjalnej stronie banku dotyczacej zamdwien (procurement notices —
zob. rysunek 2): www.ebrd.com/work-with-us/procurement/notices.html?1=1&
filterCountry=Ukraine&filterContract=Project%20goods,%20works%20and%20

services&filterNoticeType=General%20Procurement%20notices.




Rysunek 2.
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SPOSOB DZIALANIA

Podstawowa dziatalnoscig Banku jest udzielanie produktéw finansowych.
Firmy prywatne moga uzyskac finansowanie na projekty o wartosci miedzy
5 mln euro a 250 miIn euro, srednio za$ wsparcie Banku wynosi 25 min euro.
Gtéwne formy pomocy finansowej to pozyczki, inwestycje kapitatowe i gwaran-
cje eksportowe. Bank najczesciej szuka dofinansowania do swoich projektéw —
ok. 30% ich wartosci pochodzi ze $rodkdéw m.in. innych organizacji miedzyna-
rodowych, Unii Europejskiej, czy tez samych beneficjentéw. Na Ukrainie EBOR
dofinansowuje swoje projekty m.in. poprzez unijny Sasiedzki Instrument Inwe-
stycyjny (projekty w dziedzinie transportu, energii i Srodowiska).

Mniejsze projekty moga by¢ z kolei finansowane za posrednictwem lokal-
nych bankéw lub specjalnych programéw, ktére zapewniajg kredyty dla matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz gmin. Przyktadowo, jednym z pierwszych projek-
tow banku w tej dziedzinie byto ustanowienie tzw. spoétek ustug energetycznych:

UkrESCO (sie¢ spotek ustugowych) oraz Sojuszu Energetycznego, ktére z pozy-



czek finansowaty projekty oszczedzania energii (np. zakup sprzetu kogeneracyj-
nego dla ukrainskich spétek). Co wiecej, jeden z najwiekszych programéw EBOR
w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego to Ukrainski Program Efektywno-
$ci Energetycznej (Ukraine Energy Efficiency Programme - UKEEP), a jego celem
jest udzielanie pozyczek i pomocy technicznej matym i Srednim przedsiebior-
stwom poprzez wybrane ukrainskie banki.

EBOR udziela tez doradztwa, pomocy technicznej i zaméwien na witasne
potrzeby. Najwiecej mozliwosci wspétpracy dostarczajg jednak przetargi i za-
moéwienia publiczne organizowane w ramach projektéw sfinansowanych przez
Bank. Zasady przeprowadzania takich przetargéw opisane s3 w dokumencie
+Procurement Policies and Rules”. Nadrzedng zasadg przetargow jest ich otwar-
tos¢ dla wszystkich podmiotéw. W zwiazku z tym wnioskodawca moze by¢ oso-
ba fizyczna, podmiot prywatny, rzadowy badz konsorcjum zrzeszajace rézne
podmioty w formie joint venture z dowolnego kraju. Istotne jest, aby uczestnicy
przetargu przestrzegali zasad dotyczacych unikania konfliktu intereséw. W celu
zrozumienia szczegd6téw procesu aplikacyjnego warto zapoznac sie z materia-
tem podsumowujacym najczestsze problemy i pytania beneficjentéw.

Szczegdtowe warunki przetargéw ogfaszane sg kazdorazowo przez instytucje
wdrazajaca (zwang sponsorem). Selekcji dokonuje sie na podstawie konkuren-
cyjnosci oferty, bioragc pod uwage stosunek ceny do oferowanej jakosci ustug
(best value for money). Przy ewaluacji projektéw brane sg pod uwage nastepuja-
ce kryteria: do$wiadczenie w dziedzinie zamdwienia (na podstawie konkretnych
danych, np. ile zrealizowano podobnych projektéw w ciggu ostatnich pieciu lat),
specyficzne doswiadczenie w obszarze danego przetargu (na podstawie np.
ewaluacji dwdch projektéw wykonanych przez wnioskodawce oraz ceny wyko-
nania tych projektéw). Istotne jest réwniez doswiadczenie i odpowiednia liczba
personelu, dostepnos¢ sprzetu, zdolnosci produkcyjne, ale takze sytuacja finan-
sowa — wszystkie te aspekty musza by¢ potwierdzone konkretnymi informacja-
mi i dokumentami.

Podmioty chcace wzig¢ udziat w przetargach muszg ztozy¢ standardowy

whniosek, w ktérym nalezy udokumentowac zdolnos¢ finansowa oraz doswiad-



czenie wnioskodawcy. Oprocz dokumentéw potwierdzajacych rejestracje firmy,
nalezy dostarczy¢ np. wykaz planowanych podwykonawcéw, uprawnienia do
dziatan niezbednych dla realizacji umowy, roczne sprawozdanie finansowe, pet-
ne informacje na temat obecnych i dawnych sporéw w ramach innych uméw,
informacje o wypowiedzeniu poprzednich umoéw (ze wskazaniem przyczyn wy-
powiedzenia). W zaleznosci od obszaru przetargu, EBOR moze wymagac innych
dokumentéw do poswiadczenia wymaganych kompetengji.

Informacje o przetargach publikowane sg na stronach EBOR, ,Dziennika Urze-
dowego Unii Europejskiej” oraz United Nations Development Business. Firma ma
mozliwos¢ regularnego otrzymywania informacji o przetargach po subskrypcji
internetowej na stronie Banku. Naturalnie gtéwnym Zrédtem informacji dla kon-

trahentdéw jest dana instytucja realizujaca projekt w ramach umowy z EBOR.

Ramka 6.

18 grudnia 2014 r. EBOR ogtosit na swojej stronie ogdlne ogtoszenie o przetarqu (general procurement notice) w ra-
mach projektu sieci cieptowniczej dla Lwowa (Lviv District Heating Project). Celem projektu wspétfinansowanego
przez EBOR jest zmniejszenie strat energii, zmniejszenie zuzycia gazu i elektrycznosci oraz poprawa jakosci ustug do-
starczania ciepfa i cieptej wody dla miasta Lwéw. W ramach projektu wartego 30 min euro planowane sa m.in.: wy-
miana linii przesytowych, wymiana sieci dystrybucji, modernizacja weztéw cieplnych oraz systemu monitorowania

i dyspozytorskiego. Organizacje przetargw zapowiedziano na pierwszy kwartat 2015 r. Udziat w nich jest dostepny
dla firm ze wszystkich paristw, a procedury okreslone s3 w zasadach i politykach przetargdw Banku. Instytucja reali-
2uj3ca projekt i organizujaca przetargi jest przedsigbiorstwo komunalne miasta Lwéw Lvivteploenergo. Dla zaintere-
sowanych dostawcow podano szczegétowe dane kontaktowe oséb odpowiedzialnych za projekt w przedsigbiorstwie
Lvivteplokomunenergo dostepne na stronie: www.ebrd.com/work-with-us/procurement/p-pn-141219a.html.

MOZLIWOSCI WSPOLPRACY

Na wspotprace zEBOR na Ukrainie moga liczy¢ gtéwnie firmy dziatajace w sek-
torach zbieznych z priorytetami Banku (transport, energia, przedsiebiorczos¢,
finanse). Polskie przedsiebiorstwa moga starac sie o preferencyjne kredyty na
inwestycje na Ukrainie lub tez startowa¢ w przetargach na realizacje projektéw
finansowanych przez Bank. O ile ta pierwsza mozliwo$¢ dostepna jest raczej dla
najwiekszych firm, to w postepowaniach przetargowych moga bra¢ udziat tak-

ze mniejsze podmioty. Firmy zainteresowane wspofpracg powinny zapoznac sie
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z zasadami dziatalnosci Banku, projektami realizowanymi na Ukrainie i aktualny-
mi przetargami. Wazne jest nawigzanie bezposredniego kontaktu z biurami na
Ukrainie i instytucjami realizujagcymi projekty finansowane przez EBOR. Podsta-

wowe dane i dokumenty prezentuje ramka 7.

Ramka 7.

Instytucja: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR)

Dane teleadresowe: | Biuro w Kijowie
ul. Nemyrowycza-Danczenka 16, 01133 Kijow
tel. +380 44 277 1100
Biuro we Lwowie
ul. Dudajewa 20, Lwow
tel: +-380 32 232 96 34, 232 96 36

www.ebrd.com/saf/search.htm|?type=procurement_notice

Dokumenty: EBRD Procurement notices
www.ebrd.com/work-with-us/procurement/notices.html?1=18&filterContract=
Project%20goods,%20works%20and%20services

EBRD Procurement Notices in Ukraine
www.ebrd.com/work-with-us/procurement/notices.html?c35=on&ct2=on&keyword
Search=

Procurement Policies and Rules, revised October 2014
www.ebrd.com/downloads/procurement/PPR14.pdf

Standard Procurement Documents and Guidance Notes
www.ebrd.com/work-with-us/procurement/project-procurement/standard-
procurement-documents.html

Procurement FAQs
www.ebrd.com/cs/Satellite?c=Content&cid=1395236488079&d=Default&pagename
=EBRD%2FContent%2FContentLayout

3.3. EUROPEJSKI BANK INWESTYCYINY (EBI)

EBI udziela pozyczek i kredytéw na projekty inwestycyjne na Ukrainie, ktére
mMaja istotne znaczenie dla celéw unijnej polityki sasiedztwa, gtéwnie w czterech
sektorach: 1) transportu, 2) energetyki, 3) telekomunikacji, 4) infrastruktu-

ry Srodowiskowej. W latach 2007-2013 mandat banku w tym regionie Europy




Wschodniej (Rosja, Ukraina, Motdawia, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) wynidst
3,7 mld euro. Beneficjenci z tych krajow mogli réwniez korzysta¢ z programoéw
EBI w zakresie 5) polityki klimatycznej (2 mld euro w latach 2011-2013) oraz
6) efektywnosci energetycznej (4,5 mld euro)™.

Bank specjalizuje sie gtéwnie w realizacji projektéw zgtaszanych przez insty-
tucje publiczne z krajéw beneficjentéw. Moze udzieli¢ tez kredytu na projekty
podmiotéw prywatnych optacalne z ekonomicznego punktu widzenia. Aby uta-
twi¢ wnioskodawcom przygotowanie dobrych wnioskéw, uruchomiono specjal-
ny program Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund, ktéry pomaga
beneficjentom na etapie przygotowania projektow.

Oprocz klasycznych projektéw inwestycyjnych, od 2009 r. Bank zaczat udzie-
la¢ tez kredytéw matym i Srednim przedsiebiorstwom za posrednictwem bankéw
dziatajacych w krajach Partnerstwa Wschodniego. W tym samym roku zdecydo-
wat sie réwniez utworzy¢ instrument finansowy (dziatajacy bez gwarancji unij-
nych), tzw. Eastern Partners Facility (EPF), dysponujacy budzetem 1,5 mld euro,
w ramach ktérego mozliwe jest wsparcie unijnych bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz projektéw inwestycyjnych's. Kredyty w ramach instrumentu
EPF przeznaczone moga by¢ gtéwnie na inwestycje w sektorze przemystowym,
rolnym i ustugowym, z naciskiem na srednie i duze projekty o wartosci powyzej
25 mlin euro. Finansowanie nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw projektu. Bene-
ficjentami EPF moga by¢ firmy z panstw UE lub joint ventures, w ktérych bierze
udziat przedsiebiorstwo z kraju UE".

Jesli chodzi o obszary wsparcia w regionie Europy Wschodniej, do konca
2014 r. bank przeznaczyt najwiecej pozyczek na rozwéj MSP - 35% oraz projek-

ty inwestycyjne w dziedzinie transportu — 34%, energii — 18%, wody i rozwoju

5 Mandat banku na polityke klimatyczng oraz instrument Energy Sustainability and Security of
Supply Facility (ESF), www.eib.europa.eu/attachments/country/eptatf_annual_report_2013_en.pdf.

6 ,EU Eastern Neighbours’, European Investment Bank, www.eib.europa.eu/projects/regions/
eastern-neighbours/index.htm.

7 www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/aktualnosc_37843?printMode=true.



miast — 7%'8. Ukraina jest najwiekszym beneficjentem kredytéw EBI wsréd kra-
jow partnerskich UE z Europy Wschodniej. Od 2011 r. wartos¢ finansowania pro-
jektéw na Ukrainie wyniosta 2623 mln euro, w tym 940 miIn w 2014 r. Na koniec
2014 r. Bank miat podpisane umowy na pozyczki w wysokosci 2,1 mld euro™.
Na lata 2014-2016 EBI planuje uruchomi¢ 3 mld nowych kredytéw dla
Ukrainy. Srodki te maja by¢ przeznaczone na trzy priorytety: bezposrednie
potrzeby wynikajace z obecnego kryzysu, w szczegdélnosci w obszarach do-
tknietych walkami; wspieranie rozwoju sektora prywatnego, w tym MSP; roz-
woj i modernizacja infrastruktury strategicznej w kraju, w postaci sieci energe-
tycznych, srodkéw transportu i pofaczen z Unig Europejska®. Na przykfad pod
koniec 2014 r. podpisane zostaty dwie umowy na kredyty dotyczace poprawy
infrastruktury przesytowej gazu wzdtuz gazociggu Urengoj-Pomary-Uzhorod,
taczacego Ukraine z UE, oraz modernizacje infrastruktury przetwarzania i prze-
chowywania zywnosci w spétce Myroniwski Chliboprodukt. W grudniu 2014 r.
podpisano dwie kolejne umowy kredytowe: 1) w wysokosci 200 mIn euro na
odbudowe zniszczonej infrastruktury i poprawe sytuacji w czesci obwodoéw tu-
ganskiego i donieckiego kontrolowanych przez rzad Ukrainy oraz w trzech przy-
legajacych regionach (Ukraine Early Recovery loan); 2) w wysokosci 400 min euro

na wsparcie inwestycji sektora matych i srednich przedsiebiorstw na Ukrainie.

SPOSOB DZIAANIA

EBI zaktada dwie sciezki ubiegania sie o kredyty. Pierwsza z nich dotyczy pro-

jektéw powyzej 25 min euro. W tym wypadku nalezy ztozy¢ wypetniony wnio-

'8 Factsheet: EIB financing in the Eastern Partnership EIB financing in the Eastern Partnership, Eu-
ropean Investment Bank, luty 2015, www.eib.org/attachments/country/factsheet_eastern_
partnership_2014_en.pdf.

9 EIB President Werner Hoyer visit and EU commitment to supporting Ukraine, European Investment
Bank, 1 grudnia 2014 r, www.eib.europa.eu/infocentre/press/releases/all/2014/2014-269-eib-
president-werner-hoyer-visit-and-eu-commitment-to-supporting-ukraine.htm.

20 Message by EIB President Werner Hoyer on EIB’s support to Ukraine, European Investment Bank,
1 grudnia 2014 r., www.eib.europa.eu/infocentre/press/news/all/message-by-the-eib-president-
hoyer-on-the-eib-help-to-ukraine.htm.



sek aplikacyjny (zawierajacy szczegétowy opis inwestycji i potencjalnych form
dofinansowania) bezposrednio do dziatu operacji w gtéwnej siedzibie Banku.
W zwigzku z duza réznorodnoscia projektéw nie ma standardowego pakietu
dokumentacji ani formularza. Obligatoryjnie nalezy dostarczy¢ studium wyko-
nalnosci projektu oraz podstawowe informacje o wnioskodawcy i planowane;j
inwestycji.

Zalecane jest na tym etapie aktywne kontaktowanie sie z urzednikami banku
telefonicznie, faksem, mailem lub listownie w celu omoéwienia projektu i dopre-
cyzowania jego szczeg6téw, np. biznesplanu. Ocena projektu przeprowadzana
jest przez zespoty inzynieréw, ekonomistéw i analitykéw finansowych ban-
ku, w konsultacji z projektodawca. Kryteria oceny zalezg od obszaru inwestycji
konkretnego projektu. Szczegdtowe kryteria oceny projektéw pod katem eko-
nomicznym zawarte sa w ponaddwustustronicowym dokumencie przygotowa-
nym przez bank, aby utatwi¢ projektodawcom sformutowanie odpowiednich
projektow. Wyniki oceny przedstawiane sg w postaci sprawozdania do Rady Dy-
rektoréw, ktéra nastepnie decyduje o przyznaniu finansowania.

Kwestie, ktére zazwyczaj brane sg pod uwage przy ocenie kazdego projek-
tu, to zgodnos¢ z priorytetami dziatalnosci banku w danym regionie oraz jako$¢
m.in. pod katem technicznym, mozliwosci wdrozenia projektu, zdolnosci opera-
cyjnej projektodawcy, kosztéw inwestycji, rentownosci, wptywu na srodowisko.

Druga Sciezka selekcji wnioskéw dotyczy projektdéw, ktérych catkowity
koszt wynosi mniej niz 25 min euro. Wtedy EBI udziela kredytéw przez posred-
nikéw w postaci lokalnych, regionalnych i krajowych bankéw. Zainteresowani
tego typu pozyczkami powinni kontaktowac sie bezposrednio z posrednikami
(np. bankami ukrainskimi).

Co istotne, realizacja projektéw finansowanych przez Bank musi odbywac sie
w zgodzie z regulacjami dotyczacymi zamoéwien publicznych EBI. Zasady te opi-
sane sg w specjalnym przewodniku ,Guide to Procurement’, ktérego celem jest
poinformowanie promotoréw projektéw finansowanych w catosci lub w czesdci

przez EBI, albo dla ktérych EBI udziela gwarancji na temat wymagan dotycza-



cych nabywania towaréw, ustug i zlecenia wykonania prac potrzebnych do re-
alizacji projektu.

Oznacza to m.in., ze nabywanie débr czy ustug powinno nastepowac na za-
sadach konkurencyjnych, przejrzystych i otwartych dla réznych podmiotéw. In-
stytucje publiczne, ktére uzyskaty kredyt z EBI, wystepuja jako instytucja wdra-

Zajaca, zwana promotorem.

Tabela 5. Lista projektéw na Ukrainie finansowanych przez EBI (stan na 26 czerwca 2015.)

Finansowanie m
m Tytut projektu EBI (euro) “

14.04.2015  Ukraine Municipal Infra- 400 min Gospodarka odpadami, W trakcie
structure Framework Loan energia, woda, kana- oceny
lizacja, urbanizacja
24.03.2015  Procredit Loan for SME 170 min Linie kredytowe W trakcie
and Priority Projects Il (obejmuje oceny
10 paristw ESW)
26.01.2015  Ukraine Railway Modernisation 150 min Transport W trakcie
oceny
24.12.2014  APEX Loan for SMEs & 400 min Linie kredytowe Podpisany
Mid-Caps (Ukraine)
16.12.2014  Ukraine Trade Support Facility 400 min Linie kredytowe Zaakcep-
towany
22.12.2014  Ukraine Early Recovery 200 min Infrastruktura, energia, ~ Podpisany
woda, kanalizacja,
urbanizacja, przemyst
18.11.2014  Ukraine Higher Education 108 min Edukadja, efektyw- Zaakcep-
nos$¢ energetyczna towany
01.12.2014  Urengoy—Pomary—Uzh- 150 min Energia Podpisany
gorod Gas Pipeline
04.05.2013  Sherbank Ukraine Loan 200 min Linie kredytowe Zaakcep-
for SMEs & Mid-Caps towany
01.12.2014  Ukraine Agri-Food 85min Przemyst Podpisany
16.12.2011  Erste Group Bank SME 90 min Linie kredytowe Zaakcep-
& Energy Env Loan towany

Ir6dto: opracowanie wiasne.



MOZLIWOSCI WSPOtPRACY

Firmy zainteresowane wspodtpracg z EBI moga starac sie o preferencyjne kre-
dyty na wtasne inwestycje (bezposrednio od EBI lub za posrednictwem lokal-
nych bankéw przy mniejszych sumach) lub zabiegaé o zaméwienia i kontrakty
w ramach projektéw finansowanych z kredytéw EBI. Przy tej pierwszej mozli-
wosci firmy majace plan przedsiewziecia optacalnego z ekonomicznego punktu
widzenia mogg skontaktowac sie bezposrednio z przedstawicielem EBI w celu
przedstawienia biznesplanu. Nalezy pamieta¢, ze EBI jest instytucja finansowa,
a udzielony kredyt bedzie trzeba zwréci¢. Wydaje sie, ze polskie firmy w wiek-
szym stopniu moga by¢ zainteresowane druga mozliwoscia - tj. realizacjg pro-
jektéw wdrazanych na Ukrainie, ktére juz uzyskaty pozyczke z EBI. Co do zasady,
realizacja takich projektéw musi by¢ prowadzona w zgodzie z normami i stan-
dardami zamoéwien publicznych przyjetymi przez EBI. Instytucja, ktéra otrzymata
kredyt i realizuje projekt (zwana promotorem), musi m.in. dba¢ o odpowiednie
nagtosnienie planowanych przetargdéw. W tych instytucjach nalezy szukac szcze-
gotowych informacji na temat przysztych zamoéwien. Wazne jest zapoznanie sie
z listg przyznanych i rozwazanych uméw kredytowych na Ukrainie, co pozwoli
na przewidzenie najblizszych inwestycji w wybranych sektorach i nawigzanie
kontaktu z instytucjami wdrazajgcymi. Biorgc pod uwage aktualne 11 projektéw
finansowanych przez Bank, mozna stwierdzi¢, ze najwieksze szanse na zamé-
wienia maja firmy dziatajace w sektorach: transportowym (np. modernizacja linii
kolejowych, wymiana taboru), energetycznym (szczegdinie efektywnosé ener-

getyczna), wodno-kanalizacyjnym i finansowym.



Ramka 8.
Instytuja: Europejski Bank Inwestycyjny (EIB)

Dane teleadresowe: | ul. Wotodymyrska 101, 01033 Kijow
tel.: +38044 390 80 18 +352 43 796 74 95
e-mail: kiev@eib.org
Szefowa Biura: Lilia Czerniawska

Dokumenty: Guide to procurement for projects financed by the EIB,
updated version of June 2011, European Investment Bank
www.eib.europa.eu/attachments/application_documents_en.pdf
www.eib.europa.eu/attachments/thematic/economic_appraisal_of_ investment
_projects_en.pdf
www.eib.europa.eu/attachments/thematic/procurement_en.pdf

3.4. GRUPA BANKU SWIATOWEGO
Bank Swiatowy (Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju — MBOR) jest

jednym z gtéwnych donatoréw dla Ukrainy. Od przystapienia Ukrainy do BS
w 1992 r. do konca 2014 r. uruchomit tacznie 45 projektéw i programéw na sume
przekraczajaca 9 mld dol.?' Podstawg obecnego zaangazowania jest Krajowa
Strategia Partnerstwa na lata 2012-2016%, ktéra wyznacza dwa gtéwne obszary
priorytetowe: poprawe finansow i ustug publicznych oraz poprawe klimatu
dla biznesu.

W odpowiedzi na kryzys na Ukrainie Bank obiecat zwiekszy¢ swoje wspar-
cie do 3,5 mld dol. do korica 2014 r. W maju ub.r. zatwierdzono pomoc finanso-
wa (wsparcie budzetowe) w wysokosci 750 min dol. (Development Policy Loan
1), a w pazdzierniku pomoc dla sektora bankowego w wysokosci 500 min dol.
(Programmatic Financial Sector DPL 1). Ponadto w maju Bank uruchomit tez
dwa nowe programy warte powyzej 300 min dol., kazdy na projekty w zakresie

poprawy efektywnosci energetycznej (District Heating Energy Efficiency) oraz

2! World Bank Group - Ukraine Partnership: Country Program Snapshot, World Bank Group, Kiev, paz-
dziernik 2014.

22 Ukraine — Country partnership strategy for the period FY12-FY16, World Bank, 2012, http://docu-
ments.worldbank.org/curated/en/2012/01/15739386/ukraine-country-partnership-strategy-
period-fy12-fy16.




gospodarki wodno-$ciekowej (Second Urban Infrastructure Project), natomiast
w lipcu wart 500 min dol. program reformy opieki spotecznej. Laczna wartos¢ zo-
bowigzan Banku dla Ukrainy w 2014 r. osiggneta 1385 min dol., znacznie wiecej
niz 466 min obiecane w 2013 r. W sumie w kwietniu 2015 r. Bank miat 16 aktyw-
nych projektéw na Ukrainie. Petna lista aktywnych programéw BS na Ukrainie

dostepna jest na stronach internetowych Banku (zob. rysunek 3).

Rysunek 3.

@TB:LE-E{ORLDBANK Waorking for Fre English Espafiol Franais «# Pycckmi X Search
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All Projects

Showing 20 of 85 results Search Projects H
’ Project Title ’ ProjectID ¥ Commitment  * Status ¥ Approval Date

Amount *

Timeframe

Today Ukraine: EITI Implementation Support P128405 0.0 Acive March 4, 2015

Past7 Days

Past Month Serving People, Improving Health Project P144893 21473 Active March 4, 2015

Past Year

Specific Date Range Second Power Transmission Project P146788 3300 Acive December 22,

StartDate 2014

mm/dd/yyy

End Date Advisory services and technical assistance to Naftogaz ~ P151927 116 Acive October 2, 2014

- and the Government of Ukraine on the reform of the
iy natural gas sector
Programmatic Financial Sector DPL 1 P150677 5000  Closed August 7, 2014

Status

Adtive Social Safety Nets Modernization Project P128344 3000 Acive July 3, 2014

Closed

Dropped Assistance o the National Commission for Regulation 151321 223 Adive June 16, 2014

Pipeline of Communal Services: District Heating Regulatory

Reform Support Program




Ponadto instytucje finansowe w ramach grupy Banku Swiatowego (Interna-
tional Finance Corporation - IFC; Multilateral Investment Guarantee Agency —
MIGA) udzielajg pozyczek i gwarancji dla inwestycji prywatnych na Ukrainie. Na
koniec lutego 2014 r. warto$¢ kredytéw udzielonych przez IFC dla ok. 30 klien-
téow na Ukrainie wynosita 1,06 mld dol., natomiast ubezpieczenia/gwarancje
przyznane przez MIGA wynosity 743,5 min dol. Obecnie BS realizuje kilkanascie
operacji na tagczna kwote 4,19 mld dol., obejmujacych m.in. sektor energetyczny,

transportowy, wodno-kanalizacyjny.

SPOSOB DZIAANIA

Czes¢ kredytow udzielanych Ukrainie wykorzystywana jest na sfinansowanie in-
westycji i projektéw, w ktdrych wykonawcy wybierani s3 w drodze przetargéw pu-
blicznych. W ostatnich latach w ten sposob finansowane byly projekty na Ukrainie
o wartosci kilkuset milionéw dol. rocznie. Wedtug danych Banku Swiatowego w la-
tach 2009-2013 na Ukrainie zrealizowano 330 kontrakty o wartosci 1,28 mid dol.
W zdecydowanej wiekszosci wykonawcami zaméwien byly firmy ukrainskie (49%).
Znaczny udziat miaty tez podmioty wtoskie (22%), tureckie (12%), a takze polskie (3%)
i rosyjskie (3%). Uruchomienie nowych programéw w 2014 r. pozwoli zwiekszy¢ za-
kres finansowania nowych projektéw, z ktérych moga korzystac tez podmioty pry-
watne.

Zgodnie z modelem dziatalnoéci Banku Swiatowego organizatorem przetargéw
nie jest bezposrednio Bank, ale ukrainskie instytucje publiczne (ministerstwa, urzedy,
wiladze lokalne i in.), dziatajace jako instytucje wdrazajace. Bank podpisuje umowe
kredytowa ze strong ukrainiska na wieloletni projekt/program, natomiast przygoto-
waniem, realizacja i nadzorem nad przetargami zajmujg sie juz urzedy ukrainskie, kto-
re w realizacji dziata musza jednak kierowac sie standardami ustalanymi przez BS%.

Liste udzielonych kredytow i aktywnych projektdw mozna znalez¢ na stronie Banku.

2 Okreslone sg w dokumencie: World Bank’s Guidelines: Procurement under IBRD Loans and IDA
Credits, The World Bank, styczerh 2011 (aktualizacja w lipcu 2014), http://web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/0,,contentMDK:20060840~pagePK:84269~piPK:
60001558~theSitePK:84266,00.html.



Co do zasady, w przetargu moga startowac firmy ze wszystkich krajow,
pod warunkiem Ze spetniaja ustalone kryteria. Firmy zainteresowane udziatem
w przetargach powinny zatem szuka¢ informacji na stronie Banku Swiatowe-
go, specjalnej stronie ONZ (UN Development Business) i ukraifiskich instytucji
wdrazajacych dany projekt BS. Zasady przetargéw oraz kryteria i sposéb selekgji
zaleza od rodzaju, wartosci projektu i organizacji realizujacej. Przyktadowe ogto-

szenie przedstawia ramka 9.

Ramka 9.

Korzystajac z kredytu Banku Swiatowego w ramach Projektu Infrastruktury Miejskiej (Urban Infrastructure Project),
przedsiebiorstwo komunalne w Charkowie Charkiwwodokanat ogtosito w dniu 8 kwietnia 2014 . przetarg (zapro-
szenie do sktadania ofert) na zaméwienie czesci zamiennych do stacji pomp sciekéw. Przetarg odbywat sie wedtug
zasad zamowieri publicznych Banku Swiatowego w ramach procedury miedzynarodowego przetargu konkuren-
cyjnego/nieograniczonego (international competitive bidding — ICB). Do skfadania ofert uprawnione byty firmy
z wszystkich krajow, ktdre spetniaty wymagania formalne i nastepujace kryteria:

— udokumentowany roczny obrdt finansowy w ostatnich dwdch latach na poziomie min. 250 tys. dol.;

— przynajmniej piecioletnie doswiadczenie w produkgji i/lub dostawach podobnych ddbr;

— przynajmniej dwa kontrakty na dostawy podobnych débr zrealizowane z sukcesem w trakcie ostatnich trzech lat,
przy czym kazdy z kontraktow na sume co najmniej 100 tys. dol.

Oferty wypetnione w jezyku angielskim oraz wymagane dokumenty miaty zosta¢ dostarczone w zalakowanej ko-
percie na adres organizatora przetargu do dnia 19 maja 2014 r. Oferent musiat zaptacic tez wadium w wysokosci 2%
wartosci oferty. Organizator konkursu, czyli Charkiwwodokanat, udostepniat dokumentacje przetargowg i udzielat
dodatkowych informagji.

Otwarcie ofert odbyto sie w obecnosci przedstawicieli oferentéw 19 maja. Ostateczne przyznanie kontraktu odbyto
sie 18 listopada 2014 r. Zwyciezyta firma z Polski — EKOLOG sp. z 0.0. z Pity. Wartos¢ kontraktu wyniosta 269 680,05 dol.
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MOZLIWOSCI WSPOLPRACY

Programy finansowane przez Bank Swiatowy na Ukrainie stwarzajg takze
mozliwosci dla polskich dostawcéw, ustugodawcéw czy wykonawcédw robot.
W najblizszych latach BS sfinansuje wielomilionowe inwestycje i projekty na
Ukrainie, szczegdlnie w sektorach transportu, energetyki i gérnictwa, gospodar-
ki wodno-kanalizacyjnej oraz reformy administracji. Polskie firmy sg uprawnione
do startowania w tych postepowaniach. W pierwszej kolejnosci nalezy zapoznac
sie z opisem projektow Banku Swiatowego na Ukrainie, co pozwoli na ocene,
w jakich obszarach beda realizowane przetargi. Nalezy monitorowa¢ ogdlne za-
powiedzi zamoéwien (general procurement notice) na stronie banku i w korcu od-
powiedzie¢ na ogfaszane przetargi (invitation to bid). Wazne jest zaznajomienie
sie z 0g6Inymi zasadami przetargéw i nawigzanie kontaktu z instytucjami reali-

zujacymi projekt.

Ramka 10.

Instytudja: Bank Swiatowy

Dane teleadresowe: | ul. tysenko 2, 01034 Kijow
tel.: +38044 490 66 71
fax: +-380 44 490 66 70
e-mail: ukraine@worldbank.org
www.worldbank.org.ua

Dokumenty: World Bank's Guidelines: Procurement under IBRD Loans and IDA Credits,
The World Bank, styczen 2011 (aktualizacja w lipcu 2014),
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/PROCUREMENT/
0,,contentMDK:20060840~pagePK:84269~piPK:60001558~theSitePK:84266,00.html

3.5. POMOC SYSTEMU ORGANIZAC)I NARODGW ZJEDNOCZONYCH

Na Ukrainie obecnych jest tacznie 16 ré6znych organizacji, programéw i agen-
¢ji nalezacych do systemu Narodéw Zjednoczonych (IAEA, IFC, ILO, IOM, UNAIDS,
UNDP, UNICEF, UNFPA, UNHCR, UNOCHA, UNODC, UNV, UN Women, WFP, WHO,
World Bank). Nad koordynacjg dziatar tych podmiotéw czuwa specjalny przed-

stawiciel ONZ na Ukrainie. Ich cele i zadania zostaty okreslone w umowie o part-




nerstwie na lata 2012-2016 (Partnership Framework for 2012-2016), ktéra mu-
siata jednak zosta¢ zmodyfikowana wskutek zmian na Ukrainie w 2014 r.

Wedtug danych OECD ONZ nie byta dotad istotnym zrédtem pomocy rozwo-
jowej — warto$¢ ODA nie przekraczata 10 min dol. rocznie. Przyktadowo, w 2012 .
najwiekszego wsparcia udzielity UNHCR (3,01 mIn dol.), UNDP (1,22 min dol.),
UNICEF (1,06 mIn dol.) i UNAIDS (1,05 min dol.)*. Jednak, co wazne, agencje ONZ
sg czesto wykonawcami projektéw i programéw fundowanych przez innych do-
natoréw. Przyktadowo UNDP wdraza czteroletni program demokratyzacji, praw
cztowieka i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego finansowany przez dun-
skie MSZ.

Znacznie wiecej ONZ wydata na rézne projekty niekwalifikowane jako ODA.
W 2013 r,, czyli jeszcze przed poczatkiem kryzysu, rézne agendy ONZ wydaty
na zamoéwienia débr i ustug u dostawcow ukrainskich 124,7 min dol. (w 2012 r.
byto to 141,3 min dol.)®. Wiekszo$¢ kontraktéw dotyczyta zakupdw ustug
(108,5 miIn dol.), a jedynie 16,2 min dol. — towaréw. Gtdwnymi zleceniodawcami
dla podmiotéw ukrainiskich byty UN/PD (90,16 min dol.), UNOPS (12,35 miIn dol.),
UNDP (10,73 min dol.), UNHCR (6,69 min dol.), WHO (1,38 min dol.). Mozna sie
spodziewa(, ze w najblizszych latach kwoty te zdecydowanie wzrosnga. Stwarza
to nowe mozliwosci takze dla polskich organizacji humanitarnych i pozarzado-
wych oraz firm mogacych dostarczaé produkty czy ustugi dla poszczegdlnych
organizacji w ramach zamoéwien publicznych.

Rozpoczecie dziatan zbrojnych na wschodzie Ukrainy stworzyto nowe potrze-
by w zakresie pomocy humanitarneji pomocy dla uchodzcéw wewnetrznych (in-
ternally displaced people — IDPs) i doprowadzit do uaktywnienia obecnosci agend
Narodéw Zjednoczonych. Oznacza to, ze w najblizszych latach takze ONZ bedzie
waznym zrédtem finansowania pomocy dla Ukrainy. Obecnie koncentruje sie na

trzech obszarach: pomocy humanitarnej, w tym dla uchodzcéw wewnetrznych

24 OECD DAC statistics, Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2al], http://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=Table2A (dostep 15.10.2014).

25 2013 Annual Statistical Report on United Nations Procurement, United Nations Office for Project
Services, Copenhagen, 2014.



i regionéw dotknietych konfliktem; odbudowie, stabilizacji i odnowie Wschodu
kraju; wsparciu dlugookresowych reform w dziedzinie zarzadzania, wzmocnie-
nia rzadéw prawa, stabilnosci spotecznej i demokratycznego rzadzenia.

W grudniu 2014 r. organizacje humanitarne koordynowane przez ONZ przed-
stawity plan pomocy humanitarnej, szacujacy potrzeby finansowe na 2015 r. na
poziomie 189 min dol. Oceniano, ze 508 tys. 0séb zostato uchodZcami wewnetrz-
nymi z Krymu i wschodniej Ukrainy, a 1,4 min ludzi powinno otrzyma¢ wsparcie
humanitarne®. W lutym 2015 r., w zwigzku z walkami na wschodzie kraju, plan
ten zaktualizowano, zwiekszajgc pomoc do 316 min dol.?’ Liczbe uchodzcow
wewnetrznych szacowano juz na 1 milion, a 5 milionéw potrzebowato pomocy
humanitarnej. Planowane $rodki powinny pozwoli¢ na pomoc dla 3,2 miliona
ludzi.

Wiekszo$¢ zapowiadanej kwoty (316 min dol.) bedzie realizowana przez
UNICEF, UNHCR, WFP, a takze WHO i UNDP?. Na koniec kwietnia 2015 r. war-
tos¢ zrealizowanej pomocy w odpowiedzi na apel organizacji humanitarnych
szacowano na 36,6 min dol.* Catos¢ pomocy humanitarnej wyniosta natomiast
prawie 80 min dol., a gtéwnymi donatorami byty UE, USA, Kanada, Niemcy i Ro-
sja®. Srodki te maja by¢ przeznaczone na zakup zywnosci i lekdw, tymczasowe
schronienia dla uchodzcéw, zwiekszenie dostepu do edukacji, ochrone zdrowia,

dostep do czystej wody i ustug sanitarnych oraz higiene.

26 Strategic Response Plan 2015 Ukraine, Ukraine Humanitarian Country Team (HCT), grudzier 2014,
www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/SRP_2015_Ukraine.pdf.

27 Humanitarian Response Plan 2015 for Ukraine: dol. 316 million requested to assist 3.2 million vulner-
able people, United Nations in Ukraine, 24 lutego 2015 r., www.un.org.ua/en/information-centre/
news/1960.

28 Humanitarian Response Plan (revised) 2015 Ukraine, Prepared by the Ukraine Humanitarian Coun-
try Team (HCT), luty 2014, www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/
UKRAINE_HRP_2015%20FINAL%20%281%29.pdf.

29 Strategic Response Plan(s): Ukraine 2015 Table F: List of commitments/contributions and pledges to
projects listed in the Response Plan as of 24 April 2015 (Table ref: Report F), Financial Tracking Service,
http://fts.unocha.org.

30 Ukraine emergencies for 2015: total humanitarian funding per donor in 2015 as of 24-April-2015 (Table
ref: R24¢), http://fts.unocha.org/reports/daily/ocha_R24c_C221_Y2015_asof __1504240301.pdf.



Ponadto 25 lutego ONZ razem z UE i Bankiem Swiatowym ogtosity raport
szacujacy pomoc potrzebng na ustabilizowanie i odbudowe wschodniej Ukra-
iny (Ukraine Recovery and Peacebuilding Assessment — RPA). Ocena dotyczyta
pieciu regionéw Ukrainy — obszaréw pod kontrolg wtadz Ukrainy w regionie Do-
niecka i tuganska oraz przylegajacych regionéw Zaporoza, Dniepropietrowska
i Charkowa. Plan koncentrowat sie na trzech sektorach: odbudowy krytycznej
infrastruktury i ustug, przywrdcenia dostepu do zrédet utrzymania oraz wzmoc-
nienia odpornosci spotecznej i rozpoczecia procesu pojednania i budowy poko-

ju. Wskazywat dziafania, ktére nalezy podja¢ w latach 2015-2016%".

SPOSOB DZIAtANIA

Standardowo ONZ organizuje przetargi na zamdwienia o wartosci powyzej
40 tys. dol. Agenda ds. Zamoéwien ONZ (Procurement Division) lub specjalisci
ds. zaméwien poszczegolnych agend dokonujg na biezagco monitoringu rynku
lokalnego i miedzynarodowego pod katem wyboru najlepszych dostawcéw
i okredlenia kryteriow ewentualnych przetargéw. W razie potrzeby organizuja
postepowania przetargowe i dbajg o prawidtowy przebieg procesu, od ogtosze-
nia do wyboru kontrahenta i monitoringu realizacji zamdwienia. Przetargi roz-
nych agend ONZ oparte sg na kilku zasadach: 1) najlepszej jakosci za najnizsza
cene; 2) uczciwosci, przejrzystosci i integralnosci; 3) efektywnej konkurencji mie-
dzynarodowej; 4) uwzglednieniu intereséw ONZ.

Aby méc wzig¢ udziat w przetargach i realizowa¢ zamowienia dla jakiego-
kolwiek programu ONZ, firma musi najpierw zarejestrowac sie na specjalnym
portalu — United Nations Global Market (www.un.ungm.org). Podczas prostej
rejestracji nalezy wskaza¢ na zainteresowanie podjeciem wspotpracy na Ukra-
inie i wybrac¢ sektory, w jakich mozliwe jest Swiadczenie ustug lub dostarczanie

towarow. W ten sposéb dany podmiot staje sie ,widoczny” dla wszystkich agend

31 Government of Ukraine, EU, UN and World Bank Group jointly presented the results of the eastern
Ukraine Recovery and Peacebuilding Assessment, 25 lutego 2015 r., www.un.org.ua/en/information-
centre/news/1962.



ONZ i w razie potrzeby moze by¢ zaproszony do udziatu w postepowaniu prze-
targowym lub konkursie.

Informacje o otwartych przetargach ogtaszane sg na stronach internetowych
biur poszczegélnych agend w Kijowie i globalnej stronie o przetargach ONZ.
Dlatego warto $ledzi¢ informacje na tych stronach, a takze nawiagza¢ bezposred-
ni kontakt z pracownikami biura lokalnego w Kijowie, przedstawiajac swoja fir-

me czy organizacje.

MOZLIWOSCI WSPOtPRACY

Wspétpraca z ONZ stwarza mozliwosci gtéwnie dla polskich organizacji hu-
manitarnych aktywnych na wschodzie Ukrainy oraz firm dostarczajacych pro-
dukty i ustugi o przeznaczeniu humanitarnym (producentéw lekéw, schronien
tymczasowych, sanitariatow, zywnosci itp.). Podmioty zainteresowane wspot-
praca powinny zarejestrowac sie w systemie UNGM oraz nawigza¢ bezposred-
ni kontakt z agencjami obecnymi na Ukrainie (gtéwnie UNICEF, UNHCR, WFP).
Wazne bedzie wykazanie sie doswiadczeniem w udzielaniu wsparcia w tym re-
gionie i pozytywnymi referencjami ze wczesniejszej wspotpracy z ONZ. Informa-
¢ji o nowych inicjatywach i konkursach mozna szukac tez na stronie ReliefWeb
http://reliefweb.int/country/ukr — specjalnym serwisie internetowym Biura ONZ
ds. Koordynacji Spraw Humanitarnych (the United Nations Office for the Coordi-

nation of Humanitarian Affairs — OCHA).



Ramka 11.

Instytucja:

Dane teleadresowe:

Dokumenty:

United Nations Office in Ukraine

Klowskij Uzwiz 1,

01021 Kijow

tel.: + 38044 253 93 63

fax: + 380 44 253 26 07

e-mail: registry@un.org.ua

WWW.UN.0rg.ua

Wiktoria Andriejewska, UN Communication Officer,

+38 050 413 84 04, Victoria.andrievska@unic.org

Dan McNorton, UNHCR Geneva, +41 22 739 86 58, mcnorton@unhcr.org

Nina Sorokopud, UNHCR Kyiv, +-38 044 288 97 10, sorokopu@unhcr.org

Kristen Elshy, UNICEF Geneva, +4122 909 52 86, kelsby@unicef.org

Weronika Waszczenko, UNICEF Kijéw, +38 044 254 24 39, vvashchenko@unicef.org
Cristiana Salvi, WHO Regional Office for Europe, +45 45 33 68 37, csa@euro.who.int
Ihor Perehinec, WHO Kijéw, +38 095 280 28 39, PEl@euro.who.int

WWW.ungm.org
WWW.un.org.ua/en/procurement

http://unhcr.org.ua/en/employment
www.unaids.org/en/aboutunaids/workatunaidssecretariat/
requestforproposals/currentrequestsforproposals
www.unfpa.org.ua/eng/procurement_and_jobs.html
www.ua.undp.org/content/ukraine/en/home/operations/procurement




ROZDZIAL 4

ZAANGAZOWANIE WYBRANYCH
DONATOROW DWUSTRONNYCH

r | @
AV Vil

Poza donatorami multilateralnymi, na
Ukrainie zaangazowane sg tez we wspot-
prace rozwojowa poszczegolne kraje. Przez
ostatnie pie¢ lat najwiekszymi bilateralny-
mi donatorami pomocy rozwojowej byty
USA, Kanada, Niemcy i Szwecja. W okresie
2012-2013 przekazaty one Ukrainie ponad
260 min dol. ODA. W ostatnich miesigcach
takze inne panstwa obiecatly nowe progra-
my wsparcia dla tego kraju. Szczegdlnie
aktywne sa kraje skandynawskie (Dania,
Norwegia) oraz Szwajcaria. Pomoc zaofe-
rowata tez Japonia, ale wiekszo$¢ z obie-
canych 1,5 mld dol. zostanie przekazana

na jeden projekt: modernizacje Bortnickiej

Oczyszczalni Sciekow w Kijowie (1,1 mld dol.). Warto podkresli¢, ze donatorzy

dwustronni chetnie angazujg wtasny biznes w realizacje projektéw rozwojo-

wych, wiec zazwyczaj trudno jest uzyskac kontrakty z tych zrédet. Niemniej jed-

nak istnieje mozliwos¢ uruchomienia wspdlnych projektéw i przekonania part-

neréw do skorzystania z polskich rozwigzan technologicznych lub wiedzy.




4.7, STANY ZJEDNOCZONE

Stany Zjednoczone sa najwiekszym dawcg dwustronnej oficjalnej pomocy

rozwojowej dla Ukrainy. W latach 2005-2013 przekazaty jej ponad 1 mld dol.
w ramach ODA. Wedtug strategii na lata 2012-2016 gtéwnymi priorytetami USA
byly dziatania antykorupcyjne, rozwéj gospodarczy, w tym bezpieczenstwo
energetyczne, oraz poprawa systemu ochrony zdrowia w wybranych rejonach
i grupach®,

W zwiazku z nowa sytuacja w 2014 r. pomoc USA zostata zdecydowanie
zwiekszona - z ok. 130 mIn dol. w 2013 r. do ok. 300 min w 2014 r. W nastep-
stwie wojny w Donbasie USA zaczely tez udziela¢ pomocy humanitarneji pomo-
cy uchodzcom z Donbasu i Krymu. Poza tym USA przeznaczyty 120 min dol. na
pomoc w zakresie bezpieczenstwa. USA przyznaty tez w marcu 2014 r. pozyczke
makrofinansowg w wysokosci ok. 1 mld dol., a do konca 2015 r. spodziewane
jest przyznanie dwoch kolejnych transzy pomocy makroekonomicznej (kredy-
tow) w wysokosci 1 mld dol. kazda33. W sumie pomoc w 2015 r. szacowana jest na
320-340 min dol. Gtéwne sektory wsparcia USA obejmuja obecnie: 1) zwalcza-
nie korupgji, 2) wzrost gospodarczy, 3) reformy konstytucyjne i decentralizacje,
4) wspieranie rozwoju handlu, 5) energetyke (m.in. efektywnos¢ energetyczna,

dywersyfikacje zrodet energii), 6) pomoc humanitarna.

SPOSOB DZIALANIA

Gtéwna agenda odpowiedzialng za realizacje programéw pomocowych jest
USAID. Jest to najwieksza agencja pomocowa na $wiecie, ktéra w roku fiskal-
nym 2014 wydata na swoje programy 13,6 mld dol.3* W zdecydowanej wiekszo-
$ci srodki te przeznaczono na granty (71%), a takze kontrakty (28%), rzadko na

bezposrednie przekazy czy pozyczki. Wiekszos¢ zamdwien (81%) przyznawana

32 Ukraine: country development cooperation strategy 2012-2016, USAID, www.usaid.gov/sites/
default/files/documents/1863/USAID_Ukraine_CDCS_2012-2016.pdf.

33 Wywiad w biurze USAID w Kijowie, 18 marca 2015 r.

34 Prime Award Spending Data, www.usaspending.gov.



jest w drodze postepowania konkurencyjnego. Obok USAID takze inne depar-
tamenty rzadu (np. Departament ds. Rolnictwa, Departament Stanu) udzielajg
wsparcia w obszarach swojej specjalizacji.

Biuro USAID w Kijowie zatrudnia ok. 80 pracownikéw i dysponuje budzetem
ponad 100 min dol. Wartos¢ transakcji USAID na Ukrainie w 2013 r. wyniosta
72,8 min dol. (114 transakgcji), a w 2014 r. - 99,7 mIn dol. (122 transakcje). USAID
wspdtpracuje z réznymi partnerami, w tym organizacjami pozarzadowymi, mie-
dzynarodowymi, lokalnymi i regionalnymi, fundacjami, matymi firmami, korpo-
racjami, uniwersytetami, zwigzkami religijnymi i zagranicznymi rzadami. Sa trzy
gtéwne sposoby wspétpracy z USAID - udziat w postepowaniu konkursowym
i przetargach, stworzenie partnerstwa, przedstawienie wtasnego pomystu w po-
stepowaniu pozaprzetargowym?*.

Zdecydowana wiekszo$¢ pomocy USAID realizowana jest poprzez przyzna-
wane na zasadach konkurencyjnych granty i kontrakty. Informacje o planowa-
nych postepowaniach przetargowych sg ogtaszane co kwartat na specjalnej stro-
nie zapowiedzi biznesowych (Business Forecast, www.usaid.gov/work-usaid/
get-grant-or-contract/business-forecast). Znajduja sie tam informacje na temat
krajéw, sektoréw, wartosci i terminu zblizajacych sie zaméwien. Szczegdtowe
ogtoszenia o dostepnych kontraktach zamieszczane sg na stronie www.fbo.gov;
natomiast ogtoszen o grantach i ofertach wspétpracy nalezy szuka¢ na oddziel-
nej stronie www.grants.gov. Wskazéwki dotyczace aplikacji, warunki udziatu
i opis projektu sg okreslone w kazdym ogtoszeniu. Zawsze tez podany jest kon-
takt do osoby, ktdra udziela blizszych informacji.

W przypadku Ukrainy w zdecydowanej wiekszosci wykonawcami kontraktéw
i grantéw USAID sg podmioty amerykanskie. W dalszej kolejnosci sg to duze i uzna-
ne organizacje miedzynarodowe i finansowe (BS, WFP, EBOR, UNICEF itp.) oraz
partnerzy ukraiiscy. Przyktadowo w 2013 r. USAID przeprowadzito 11 transakgcji

z podmiotami z Ukrainy (granty, kontrakty, pozyczki, inne) na sume 6,9 min dol.,

35 Zob. wiecej na www.usaid.gov.



natomiast w 2014 r. 19 transakcji na kwote 6 min dol.>® Zaden polski podmiot nie
otrzymat dotagd zaméwienia z USAID na Ukrainie.

Mozliwe jest tez uzyskanie finansowania na projekty zgtoszone poza oficjal-
ng konkurencyjna procedurg wyboru, w ramach programu Global Development
Partnership, partnerstwa publiczno-prywatnego, Development Credit Authority
(pozyczki za posrednictwem lokalnych bankéw) lub postepowania bezprzetar-
gowego (unsolicitated proposals). Aplikacje pozakonkursowe (krétki opis projek-
tu) powinny by¢ przestane do rozpatrzenia przez urzednika USAID na Ukrainie
(USAID Ukraine Supervisory Program Officer) na adres kyvinfo@usaid.gov. Pro-

pozycja jest rozpatrywana w ciggu 30-60 dni od jej otrzymania.

MOZLIWOSCI WSPOtPRACY

Mimo znacznych srodkéw i wielu szans wspotpracy stwarzanych przez USA,
podmioty z Polski maja ograniczone mozliwosci skorzystania bezposrednio
z grantow czy kontraktéw USAID na Ukrainie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w regu-
lacjach amerykanskich do przetargéw dopuszczone sg podmioty z okreslonego
regionu geograficznego, ktéry w przypadku Ukrainy (Code-101) obejmuje kraje
bytego ZSRR. Oznacza to, ze w konkursach mogtyby startowac np. firmy rosyj-
skie, ale juz nie polskie. Sposobem na obejscie tego ograniczenia bytoby apli-
kowanie poprzez lokalng filie czy organizacje zarejestrowang na Ukrainie, ktéra
spetniataby wymogi formalne i bytaby dopuszczona do postepowania. Innym
wyjsciem jest tworzenie konsorcjow z podmiotami ukraifiskimi lub amerykan-
skimi, ktére wystepowatyby jako liderzy projektu.

Najtatwiejsze moze by¢ jednak podjecie wspétpracy (jako podwykonawcy)
z firmami i organizacjami, ktére juz realizujg program finansowany z USAID.
W przypadku organizacji pozarzadowych warto tez pamieta¢, ze zagraniczne
organizacje pozarzadowe (private voluntary organisation — PVO) muszg zareje-

strowac sie w specjalnym spisie (PVO registration), by zdoby¢ uprawnienia do

3¢ Prime Award Spending Data, www.usaspending.gov.



uzyskania finansowania z USAID. Jak dotad tylko jedna polska organizacja prze-
szta proces rejestracji (Polska Akcja Humanitarna).

Instytucje spetniajace kryteria formalne powinny monitorowa¢ ogtoszenia
o nowych konkursach grantowych i przetargach na stronach interneto-
wych (www.fbo.gov, www.grants.gov) oraz na stronie ambasady USA w Kijowie.
Ponadto polskie firmy czy organizacje majace specjalne kompetencje lub inno-
wacyjny projekt moga prébowac podjaé wspodtprace na zasadzie partnerstwa
lub postepowania bezprzetargowego (non-solicitated proposals). W kazdym
przypadku wskazane jest nawigzanie bezposredniego kontaktu i przedstawie-
nie swojej propozycji w biurze USAID w Kijowie.

Mozna spodziewac sie nowych mozliwosci wspétpracy, jesli dojdzie do po-
rozumienia polsko-amerykanskiego na poziomie miedzyrzadowym. Partnerzy
amerykanscy dobrze wypowiadaja sie o polskich doswiadczeniach transforma-
cyjnych, upatrujac w tym pewnego punktu odniesienia dla zmian na Ukrainie.
W ramach wtasnych projektéw USAID organizuje czasem wizyty studyjne Ukra-
incéw w Polsce, podejmowana jest tez wstepna wspétpraca z Fundacja Solidar-
nosci Miedzynarodowej. Stworzenie wspdlnego polsko-amerykanskiego pro-
gramu czy funduszu wspétpracy dla wsparcia reform na Ukrainie wydaje sie wiec

jednym ze skuteczniejszych sposobdw na zaciesnienie wspdtpracy.

4.2 NIEMCY

0d 2002 r. niemiecka pomoc rozwojowa dla Ukrainy wyniosta 340 min euro, tj.
$rednio 30 mln euro rocznie¥.W 2014 r.rzad niemiecki przeznaczyt 45,5 min euro
(58 mIn dol.) na projekty rozwojowe?®. Gtéwnymi priorytetami niemieckiej po-

mocy bilateralnej s rozwéj gospodarczy (zwhaszcza wsparcie MSP), efektywnosé

37 Ukraine, Federal Ministry for Economic Cooperation and Development, www.auswaertiges-amt.de/
EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Nodes/Ukraine_node.html.

38 Ukraine: situation and cooperation, Federal Ministry for Economic Cooperation and Develop-
ment, www.bmz.de/en/what_we_do/countries_regions/Central-Eastern-and-South-Eastern-
Europe/ukraine/zusammenarbeit.html.



energetyczna (zwtaszcza z pomocy kredytéw rozwojowego banku Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau (KfW) przez lokalne banki na Ukrainie oraz kontrola HIV/
AIDS. Jednym z gtéwnych projektéw Niemiec jest wsparcie dla Lwowa —,Muni-
cipal Development and Rehabilitation of the Old City of Lviv” (zaplanowany do
2016 r.). Ponadto, reagujac na sytuacje humanitarng, Niemcy przeznaczaja teraz
pomoc finansowg na organizacje zycia uchodzcéw z regionéw objetych wojna:
np. agencja rozwojowa Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenar-
beit finansuje budowe mobilnych jednostek mieszkaniowych w obwodzie dnie-
propietrowskim. 1 kwietnia 2015 r. KfW ogtosit udzielenie kredytu 500 min euro
na odbudowe Ukrainy Wschodniej (Donbasu) ze zniszczer wojennych. Chodzi
przede wszystkim o projekty infrastrukturalne, zwtaszcza w dziedzinie drég (za-
réwno odbudowy, jak i budowy nowych), szpitale i osrodki zdrowia, moderniza-

cje energetycznych linii przesytowych, jak réwniez pomoc dla uchodzcéw.

SPOSOB DZIALANIA

Wspotprace rozwojowa nadzoruje w Niemczech Federalne Ministerstwo
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ). Jest kilka instytucji, ktére bezpo-
$rednio zajmuja sie wspieraniem Ukrainy. Jednga z nich jest KfW (Kreditanstalt
fur Wiederaufbau), bank panstwowy z siedziba we Frankfurcie nad Menem. KfW,
wspolnie z Narodowym Bankiem Ukrainy i Ministerstwem Finanséw tego kraju,
jeszcze w 1999 r. powotat German-Ukrainian Fund (GUF) — Fundacje Niemiec-
ko-Ukrainska, ktorej celem jest wspieranie mikro-, matych i srednich przedsie-
biorstw. GUF oferuje refinansowanie wybranym bankom ukrairskim (obecnie
szesciu, ale mozliwe jest poszerzenie tej listy), ktére udzielajg kredytow takim
firmom. Jak juz wspomniano, w najblizszym czasie KfW dodatkowo wesprze
Ukraine kredytem w wysokosci 500 mIn euro.

Gtéwnym podmiotem zajmujacym sie pomoca rozwojowa dla Ukrainy jest
agencja federalna Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(Niemieckie Towarzystwo Wspodtpracy Miedzynarodowej, GlIZ). Priorytetami GIZ

na Ukrainie sa: poprawa zarzadzania, rozwdj gospodarczy i energooszczednosc.



W ramach wspodtpracy z Ukraing w GIZ funkcjonujg dwa projekty -, Wsparcie dla
reform zarzadzania finansami publicznymi” i ,Fundusz doradztwa reform”. GIZ
dziata w 16 miastach na terytorium Ukrainy i zatrudnia ok. 90 ekspertéw. Dzia-
ta gtéwnie na zlecenie BMZ, ale i innych ministerstw federalnych - srodowiska,
ochrony przyrody i bezpieczenstwa nuklearnego, gospodarki i technologii, fi-
nanséw oraz spraw wewnetrznych, jak rowniez Unii Europejskiej.

Dziatania obu tych instytucji uzupetniaja sie nawzajem. KfW udziela kredytéw
na modernizacje ukrainskich elektrowni i na poprawe w dziedzinie oszczedzania
energii, GIZ wspiera za$ ukrainskie samorzady i instytucje panstwowe w opraco-
wywaniu strategii lepszego oszczedzania energii w miastach i budynkach réz-

nych urzedéw i instytucji, organizuje szkolenia itp.

MOZLIWOSCI WSPOtPRACY

Dziafania niemieckie sa nakierowane przede wszystkim na podmioty ukrain-
skie, ale mozliwe jest tez pozyskiwanie srodkéw przez polskie przedsiebiorstwa,
przede wszystkim takie, ktore dziatajg juz na Ukrainie (zwtaszcza ukrainskie spot-
ki corki). Przyktadowo, program GUF zaktada mozliwos¢ pozyskania kredytow
przez mikrofirmy (do 20 pracownikéw) i mate firmy (do 250 oséb) — te wieksze,
zatrudniajace 250-500 0s6b, musza mie¢ wspoétudziatowca niemieckiego. Trud-
no powiedzie¢, jakie mozliwosci stworzy nowy kredyt KfW.

W przypadku GIZ ewentualne informacje o mozliwosci pozyskania grantéw
czy ogtoszenia o poszukiwaniu ekspertéw lub tez innych sposobach wspotpracy
pojawiaja sie na stronie internetowej tej instytucji; z pewnoscig mozliwe jest na-
wigzanie $cislejszej wspodtpracy takze z inicjatywy podmiotdéw polskich - w tym
przypadku przede wszystkim organizacji pozarzadowych.

Jednoczesnie Niemcy doceniajg przydatnos¢ polskich doswiadczen trans-
formacyjnych dla wsparcia reform na Ukrainie. Daje to dobre perspektywy na
podjecie wspotpracy na poziomie miedzyrzagdowym lub biznesowym miedzy

partnerami z Polski i Niemiec we wspdlnych przedsiewzieciach.



4.3, KANADA

W 2014 r. Kanada ogtosita, ze Ukraina pozostaje krajem priorytetowym po-
mocy rozwojowej, jako jedyne panstwo w Europie Wschodniej*. Ta decyzja
juz sie przetozyta na skutki finansowe: o ile w 2012-2013 r. Kanada przekazata
30 mIn dol. na projekty na Ukrainie, to juz w 2014 r. obiecywana pomoc wzrosta
do 100 mIn dol. Podstawowym deklarowanym celem jest,,poprawa mozliwosci
ekonomicznych Ukraincéw i umacnianie demokracji w tym kraju”. Gtéwnymi
priorytetami pomocy kanadyjskiej sa: 1) rozwijanie nowoczesnych i srodowisko-
wo zrownowazonych praktyk zarzadzania matymi i srednimi przedsiebiorstwami
oraz gospodarstwami rolnymi, zwtaszcza kierowanymi przez kobiety; 2) wspie-
ranie lepszej wspétpracy matych i $rednich przedsiebiorstw w celu osiggniecia
korzysci skali; 3) poprawa warunkéw prowadzenia biznesu dla matych i srednich
przedsiebiorstw oraz gospodarstw rolnych, szczegdlnie tych prowadzonych
przez kobiety. Kanada, obok tradycyjnego wspierania dziatan na rzecz rozwoju
demokracji, zwieksza obecnie finansowanie pomocy humanitarnej dla uchodz-
cow z Donbasu i wojska ukrainskiego.

Z listy 21 projektéw finansowanych przez Kanade na Ukrainie (wyfgcznie
w tym kraju) wybrane przyktady to: 1) Horticulture Business Development — Pha-
se Il — wsparcie rozwoju matych i sredniej wielkosci sadéw, zwtaszcza kierowa-
nych przez kobiety (od lipca 2014 r. do grudnia 2020 r., do 19,7 min dol. kan.);
Supporting Dairy Business Development — wsparcie rozwoju matych i srednich
mleczarni, gtéwnie na zachodzie kraju i zwtaszcza kierowanych przez kobiety
(od marca 2014 r. do grudnia 2020 r., do 19,9 min dol. kan.); Ukraine Grain Sto-
rage and Marketing Cooperative Project - wzmocnienie matych i srednich pro-
ducentéw ziarna poprzez pomoc w tworzeniu spoétdzielni (od marca 2013 r. do
lutego 2018 r. do 13,5 mIn dol. kan.); Developing Effective and Accountable De-
mocratic Institutions for Ukraine’s Citizens - granty dla ukraifskich organizacji

pozarzadowych za posrednictwem Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej (od

39 Where we work in International Development, Government of Canada, www.international.gc.ca/
development-developpement/countries-pays/index.aspx?lang=eng.



maja 2014 r. do maja 2017 r., do 4,1 min dol. kan.); Strengthening Multiparty
Democracy - wspieranie spofeczenstwa obywatelskiego i rozwoju demokracji
za posrednictwem amerykanskiego International Republican Committee (od
kwietnia 2014 r. do lipca 2017 r., do 8,1 min dol. kan.).

SPOSOB DZIAANIA

Obecnie wszystkie projekty finansowane sg bezposrednio przez DFATD, czy-
li Foreign Affairs, Trade and Development Canada (kanadyjskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Handlu i Rozwoju). Przed 2013 r. funkcjonowata CIDA
(Canadian International Development Agency - Kanadyjska Agencja Rozwoju
Miedzynarodowego), ktéra administrowata pomoca rozwojowa. Zostata jednak
wigczona do Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Handlu, stad stowo ,rozwéj”
w nazwie ministerstwa. Wszystkie dziatania podejmowane sg w bezposredniej
wspotpracy z ambasadg Kanady w Kijowie, ktéra dysponuje duzg liczebnie sek-
Cja zajmujaca sie ta tematyka.

Ministerstwo wspoétpracuje z wybranymi partnerami, w tym zagranicznymi
- m.in. z polska Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej i amerykanskim Inter-
national Republican Institute, a takze kanadyjskimi, jak np. MEDA (Mennonite
Economic Development Associates of Canada) czy SOCODEVI (Canadian Coop-
eration Society for International Development).

W praktyce wiec instytucja wdrazajgca nie jest DFATD, lecz inne podmioty
- i to wtasnie one ogtaszaja, a nastepnie realizujg konkretne projekty. Np. pro-
jekt mleczarski realizowany jest przez SOCODEVI, ktére moze ogtaszac¢ przetargi
na ustugi czy tez wyposazenie, a informacje na temat projektu mozna uzyskac
z jego strony internetowej i od wskazanych tam oséb. Pozytywny przykfad Fun-
dacji Solidarnosci Miedzynarodowej pokazuje, ze mozliwy jest dalszy rozwdj

wspotpracy polsko-kanadyjskiej we wspieraniu Ukrainy.



MOZLIWOSCI WSPOtPRACY

Kanada jest gtéwnym partnerem Polski wsréd donatoréw dwustronnych, kté-
ry juz finansuje wspdlne projekty pomocowe na Ukrainie. Rzad Kanady wspart
Polsko-Kanadyjski Program Wsparcia Demokracji, realizowany przez Fun-
dacje Solidarnosci Miedzynarodowej w celu wsparcia prodemokratycznych
przemian. W ramach tego programu Fundacja planuje sfinansowanie do 2016 r.
ok. 25 projektéw realizowanych przez partneréw z Ukrainy i Polski (organizacje
pozarzadowe, samorzady lokalne, media). Projekty beda dotyczyty wsparcia refor-
my samorzadowej na szczeblu lokalnym i regionalnym (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Ukrainy wschodniej i potudniowej) oraz wsparcia niezaleznych mediéw
i budowania wspdlnej dla catej Ukrainy przestrzeni $wiadomosci obywatelskiej*.
taczny planowany budzet programu w latach 2014-2016 to 5,5 min dol. kan.
(14,85 min zt), z czego 4 miIn to wktad strony kanadyjskiej, a 1,5 min — wktad Polski.
Pierwszy nabdr wnioskéw odbyt sie na jesieni 2014 r. i wytonit do dofinansowania
19 wnioskéw (8 w $ciezce ,niezalezne media”i 11 w Sciezce ,demokracja lokalna”).
Kolejny nabér planowany jest na listopad 2015 r.

Poza tg $ciezka istnieje dos¢ skromna mozliwos¢ zostania partnerem DFATD
przy duzych projektach. Ogtoszenia pojawiajg sie na stronie internetowej mi-
nisterstwa: www.international.gc.ca/development-developpement/partners-
-partenaires/calls-appels/index.aspx?lang=eng. Poniewaz jednak kanadyjskie
srodki pomocowe sg rozdysponowane do partneréw - zaréwno kanadyjskich,
jak i zagranicznych oraz miedzynarodowych - na ogét to wtasnie oni ogtaszaja
przetargi czy konkursy. Na stronie internetowej DFATD - www.acdi-cida.gc.ca/
cidaweb/cpo.nsf/fWebCSAZEn?ReadForm&idx=00&CC=UA#countryonly — wy-
mienione sg wszystkie projekty, a w ich opisach mozna znalez¢ informacje o pro-
wadzacych je instytucjach. Z kolei na stronach internetowych tych instytucji po-
dane s informacje o stanie realizacji projektow, ewentualnie kontakty do oséb

bezposrednio sie nimi zajmujacych. Mozna tez szuka¢ informacji w ambasadzie

4Wiecej o programie, warunkach i zasadach uczestnictwa na stronie FSM — www.solidarityfund.pl.



Kanady w Kijowie. Wskazane jest dziatanie we wspdtpracy z zainteresowanymi
podmiotami ukrairskimi, ewentualnie kanadyjskimi.

Wobec dobrych efektéw wspdtpracy strony kanadyjskiej z Fundacja Solidar-
nosci Miedzynarodowej, mozna liczy¢ na poszerzenie zakresu wspdlnych dzia-

tan takze o inne podmioty.

4.4, STWECQA

Szwecja jest jednym z najwiekszych dawcéw pomocy rozwojowej dla Ukrainy
i wspiera reformy w tym kraju od 1995 r. W latach 2007-2013 przeznaczyta na
ten cel 213 miIn dol. Aktualne priorytety wsparcia dla Ukrainy okresla przyjeta
w marcu 2014 r. regionalna strategia wspotpracy z Europa Wschodnia, Zachod-
nimi Batkanami i Turcjg na lata 2014-2020 obejmujaca 13 panstw*'. Na Ukrainie
dziatania beda koncentrowac sie na trzech obszarach: 1) wzmocnieniu integracji
gospodarczej z UE i rozwoju gospodarki rynkowej; 2) wzmocnieniu demokra-
¢ji, rzadoéw prawa i praw cztowieka; 3) ochronie srodowiska i redukcji zmian kli-
matycznych. Planowany poziom wsparcia na najblizsze lata wynosi 25 min euro
rocznie. Ponad 50% tych srodkoéw trafi na priorytet trzeci, ok. 30% na priorytet
drugi, a 9% na priorytet pierwszy.

Z listy aktualnych 47 projektéw finansowanych przez Szwecje wybrane przykta-
dy to: 1) Eastern Europe Energy Efficiency and Environment Partnership Fund (E5P
Multifund) — wsparcie energooszczednosci (do grudnia 2019 r., 16,1 min euro);
2) Eastern Partnership Technical Assistance Fund - pomoc techniczna na projekty
finansowane przez EBI (do grudnia 2019 r.; 2,2 min euro); 3) implementacja planu
dziatarr Rady Europy dla Ukrainy (do wrzesnia 2016 r.; 6,3 min euro); 4) wsparcie dla
uczelni Kyiv School of Economics (do czerwca 2016 r.; 1,7 min euro); 5) wsparcie
NGO Centre-UA (do marca 2017 r.; 1,2 min euro); 6) wsparcie decentralizacji w ra-
mach projektu realizowanego przez Szwedzkie Stowarzyszenie Wtadz Lokalnych

i Regionow (do wrzeénia 2018; 32 min koron szw.).

41 Results strategy for Sweden’s reform cooperation with Eastern Europe, the Western Balkans and Tur-
key 2014-2020, Ministry for Foreign Affairs's Sweden.



SPOSOB DZIALANIA

Programowaniem i realizacja pomocy rozwojowej zajmuje sie Szwedz-
ka Agencja Miedzynarodowej Wspdtpracy Rozwojowej (SIDA) we wspotpracy
z ambasada w Kijowie. W swojej dziatalnosci SIDA wspétpracuje z partnerami
ukrainskimi (rzadem, agencjami rzadowymi, organizacjami pozarzagdowymi
i badawczymi), wybranymi strategicznymi partnerami miedzynarodowymi -
organizacjami pozarzadowymi (np. National Democratic Institute, East Europe
Foundation, Global Action Plan) i miedzyrzagdowymi (np. Rada Europy, OECD)
oraz bankami rozwojowymi (EBOR, EBI, NEFCO, Bank Swiatowy). W wiekszosci
przypadkéw oznacza to przekazanie wptat do ogdlnych budzetéw tych insty-
tucji i funduszy wyspecjalizowanych oraz tworzenie specjalnych funduszy z wy-
branymi organizacjami.

Oznacza to, ze instytucjg wdrazajaca sq najczesciej inne podmioty, a SIDA
nie zajmuje sie ogtaszaniem ani realizacjg przetargdw/konkurséw. Przyktadowo,
w przypadku wsparcia funduszu E5P zarzadzanego przez EBOR to bank zarza-
dza funduszem i moze ogtasza¢ zamdwienia na ustugi lub dobra. Mozliwosci
wspotpracy ze Szwecja ograniczaja sie zatem do udziatu w projektach realizowa-
nych przez poszczegdlne organizacje lub tez wypracowania wspélnej inicjatywy
dziatan w obszarze wspolnego zainteresowania. Wiele aktualnych projektéw jest
na ukonczeniu, co wskazuje, ze takze Polska moze zaproponowac stworzenie
wspolnej inicjatywy wsparcia przemian na Ukrainie wspétfinansowanej przez

obie strony.

MOZLIWOSCI WSPOtPRACY

Istnieje niewiele mozliwosci bezposredniego aplikowania o fundusze Szwe-
¢ji na pomoc rozwojowg na Ukrainie. W niektérych przypadkach to SIDA moze
przygotowac przetarg/konkurs na wybrany projekt i zamiesci¢ stosowne ogto-
szenie na stronie internetowej Kommers Annons www.kommersannons.se/sida.
Nieliczne przetargi ogtaszane przez SIDA dotyczg ustug konsultingowych oraz

dostaw towardw i ustug na potrzeby wtasnej dziatalnosci.



W wiekszosci przypadkoéw srodki szwedzkie raczej zwiekszajg pule funduszy
miedzynarodowych administrowanych przez inne podmioty lub trafiajg bezpo-
$rednio do partneréw ukrainskich. To tam nalezy wiec w pierwszej kolejnosci
szuka¢ mozliwosci finansowania projektéw. Podstawowa Sciezka wspétpracy
ze Szwecja na Ukrainie to nawigzanie kontaktow ze szwedzkimi konsultantami,
firmami czy organizacjami, ktére juz otrzymuja finansowanie z SIDA. W ramach
konsorcjow istnieje wiele mozliwosci realizacji mniejszych zlecen i zadan. Zwiek-
sza to takze szanse przygotowania sie do udziatu w przysztych projektach. Dla
partneréw szwedzkich bardziej atrakcyjne beda podmioty, ktérzy dbajg o zréw-
nowazony rozwéj, ochrone srodowiska i spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu.

Zbieznos¢ celdw politycznych Polski i Szwecji sugeruje natomiast mozliwos¢
uruchomienia w przysztosci nowych wspdélnych projektéw na Ukrainie, ktére
w wiekszym stopniu korzystatyby z doswiadczenh polskiej transformacji. Strona
szwedzka docenia polskie doswiadczenie transformacyjne, zwtaszcza w zakre-
sie decentralizacji i samorzadu lokalnego oraz efektywnosci energetycznej. Do-
tychczasowe konsultacje z Polska nie przyniosty jednak jak dotad wypracowania
wspdlnych inicjatyw. Polskie podmioty zainteresowane mozliwosciami wspét-

pracy powinny kontaktowac sie bezposrednio z biurem SIDA w Kijowie.

4.5. STWAJCARIA

Szwaijcaria jest waznym zrédtem pomocy rozwojowej dla Ukrainy. W latach
2011-2014 szwajcarska pomoc koncentrowata sie na czterech priorytetach:
samorzadnosci i ustugach publicznych; zdrowiu reprodukcyjnym; zréwnowazo-
nych finansach i gospodarce; zarzadzaniu zréwnowazonga energig*. Budzet po-
mocowy na ten okres wynosit 60 min frankéw szw.

W ramach nowego, przygotowywanego jeszcze programu pomocy na lata
2015-2018 budzet na Ukraine zwiekszono do 100 mIn frankéw szw. i zmodyfika-

no sektory wsparcia. Cztery nowe gtéwne priorytety to: efektywnosc energetycz-

42 Swiss Cooperation Strategy Ukraine 2011-2014, SECO, SDC, styczenr 2011.



na (z budzetem 34 min frankéw szw. na nastepne cztery lata); wsparcie rozwoju
gospodarczego (w tym rolnictwa, sektora finansowego, sektora MSP - budzet
20 mlIn frankéw; ochrona zdrowia (14 min frankéw); budowanie dobrych rzadéw
i pokoju (20 mIn frankéw), obejmujace m.in. wsparcie decentralizacji i admini-
stracji w internecie (e-governance). Ponadto udzielane jest wsparcie poza ob-
szarami priorytetowymi (non-core programming), obejmujgce przeciwdziatanie
handlowi ludzmi. Mozna doda¢, ze Szwajcaria oferuje program matych grantéw
na projekty ukrainskich organizacji pozarzadowych o niewielkim budzecie (do

10 tys. euro).

SPOSOB DZIAtANIA

W realizacje pomocy rozwojowej zaangazowane sg trzy podmioty: Szwajcar-
ska Agencja Pomocy (Swiss Agency for Development Cooperation - SDC), po-
wigzana z Ministerstwem Spraw Zagranicznych; Sekretariat ds. Gospodarczych
(State Secretariat for Economic Affairs - SECO), powiazany z ministerstwem go-
spodarki, oraz Wydziat Bezpieczenstwa Ludzkiego (Human Security Division —
HSD), bedacy czescia MSZ. SECO odpowiedzialne jest za realizacje programéw
wsparcia w dwéch sektorach: efektywnosci energetycznej i rozwoju gospodar-
czego; SDC za realizacje dwoch kolejnych priorytetéw, przy wsparciu HSD (przy
zadaniu czwartym). Nad koordynacja catosci pracuje biuro SDC (Swiss Coopera-
tion Office) w Kijowie, zatrudniajace dziesieciu pracownikéw.

Sa dwie gtéwne $ciezki realizacji programéw pomocowych. Pierwsza zaktada
wpfaty do organizacji miedzynarodowych na dziatania zbiezne z celami Szwaj-
carii. Kraj jest hojnym donatorem agencji ONZ (UNDP, UNICEF, WHO), Rady Eu-
ropy czy instytucji finansowych (np. IFC, EBOR). Propozycja projektu wychodzi
w tym przypadku od organizacji miedzynarodowej i w razie zbieznosci intere-
sOw Szwajcaria moze wspétfinansowac takie dziatanie, zyskujgc tym samym
wptyw na charakter i cele projektu.

Drugim sposobem sg inicjatywy wtasne, ktére moga by¢ zlecone do realizacji

zewnetrznym partnerom (firmom, organizacjom, instytucjom). W tym przypad-



ku mozliwe jest ogtoszenie konkursu/przetargu na operatora projektu czy part-
nera wykonujgcego dane zlecenie czy dostawy. W ostatnich latach Szwajcaria
odchodzi od pomocy wigzanej, a zatem do tych przetargéw moga przystepo-
wacd podmioty z wszystkich panstw, spetniajgce warunki. Zamoéwienia powyzej
250 tys. frankéw szw. odbywaja sie na zasadach WTO. W praktyce w konkursach
tych wygrywaja najczesciej firmy szwajcarskie lub uznane organizacje miedzy-
narodowe, ktére moga wykazaé sie odpowiednim potencjatem i doswiadcze-
niem we wspotpracy. Informacji o postepowaniach dotyczacych projektéw na
Ukrainie nalezy szuka¢ na ogdlnej stronie rzadowej zawierajacej wszystkie prze-
targi publiczne w Szwaijcarii: https://www.simap.ch.

W 2015 r. Szwajcaria realizowata w sumie 22 duze projekty na Ukrainie, do-
tyczace m.in.: decentralizacji i poprawy zarzadzania i warunkéw na poziomie lo-
kalnym (Swiss—Ukrainian Decentralisation Support to Ukraine project DESPRO
Phase Ill) - realizowany przez szwajcarskg firme Swiss Resource Centre and
Consultancies for Development (Skat); poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych (Residential Energy Efficiency Project) — realizowany
przez International Finance Corporation (IFC); wzmocnienia stowarzyszerh MSP
(Strengthening SME Membership Organisations) — realizowany przez United Na-
tions Development Programme UNDP; poprawy jakosci i dostepnosci do ustug
medycznych dla matek i dzieci (Mother and Child Health Programme in Ukraine,

Phase lll) — realizowany przez Swiss Tropical and Public Health Institute®.

MOZLIWOSCI WSPOtPRACY

Obecnie polskie podmioty majg ograniczone mozliwosci wspotpracy ze
Szwajcarig na Ukrainie. Szwajcarzy rzadko wybierajg wykonawcow projektow
w drodze otwartych postepowan konkursowych, a model dziatania przyjety po-
przez duzych instytucjonalnych partneréw zostawia niewiele miejsca dla mniej-
szych podmiotéw. Polskie firmy czy organizacje mogg nawiaza¢ wspdtprace

gtdéwnie przez relacje ze szwajcarskimi lub ukrainskimi instytucjami aktywnymi

43 Activities of Swiss Development Cooperation, Project List 2015, Swiss Cooperation Office in Ukraine.



na Ukrainie. Szwajcaria moze by¢ natomiast zainteresowana nawigzaniem bliz-
szej relacji na poziomie miedzyrzadowym i uruchomieniem na Ukrainie nowych
inicjatyw polsko-szwajcarskich, wykorzystujacych polskie doswiadczenia, szcze-

golnie w zakresie reformy samorzadowe;j i decentralizacji.

4.6. WIELKA BRYTANIA

W ostatnich latach Wielka Brytania nie byta waznym dawca pomocy rozwo-
jowej dla Ukrainy. Sytuacja zmienita sie jednak po rozpoczeciu przemian na po-
czatku 2014 r. W kwietniu 2014 r. po siedmiu latach przerwy dziatalnos¢ w Ki-
jowie wznowit Brytyjski Departament Wspdtpracy Rozwojowej (Department
for International Development — DFID), a rzad stopniowo zwiekszat wsparcie
dla réznych sektoréw. Priorytetem dziatan jest wsparcie stabilnosci politycznej
(takze procesu reform) i rozwoju gospodarczego. Podstawowy program DFID na
Ukrainie na dwa lata ma warto$¢ 10 min funtéw. Srodki te sg rozdysponowa-
ne na projekty prowadzone przez trzech miedzynarodowych partneréw: Bank
Swiatowy (2 mIn), EBOR (1 mln) i niemiecka agencje GIZ (2 mln). Wielka Bryta-
nia uruchomita tez program pomocy technicznej na wsparcie reform na lata
2014-2016 (UK-UA: Reform Assistance) wart ok. 4 min funtéw. Jego celem jest
udzielenie pomocy rzadowi Ukrainy, spoteczefnstwu obywatelskiemu i srodowi-
sku biznesowemu w budowaniu demokratycznych rzadéw i uzdrawianiu gospo-
darki. Zarzadzanie programem zostato zlecone brytyjskiej korporacji PriceWater-
house Cooper (PwC), wybranej w procedurze zamdwienia publicznego w 2014 .

Innym waznym obszarem aktywnosci Wielkiej Brytanii jest pomoc humanitar-
na, na ktéra przeznaczono 1,4 min funtdéw na przetomie 2014i 2015 r., a w lutym
2015 r. ogtoszono nowy pakiet w wysokosci 15 min funtéw na zywnos¢, koce,
schronienie i podstawowe leki dla Ukraincéw dotknietych konfliktem. Pomoc ta
przekazywana jest na dziatania miedzynarodowych organizacji humanitarnych
na Ukrainie (WHO - 2 mIn funtéw, ICRC - 2 miIn funtéw), konsorcjum humani-

tarnych organizacji pozarzadowych obecnych na Ukrainie (np. Danish Refugee



Council = T mIn funtéw) oraz realizacje miedzynarodowego programu pomocy
humanitarnej (Ukraine Humanitarian Response Plan).

Inny program zaktada wsparcie dziatan zwiekszajacych stabilnos¢ i pokdj
(Conflict Pool). W ramach tego instrumentu w roku 2014 i 2015 zrealizowano piec
projektow o wartosci od 161 do 316 tys. funtéw*. Ponadto ambasada brytyjska
w Kijowie realizuje tez program matych grantéw (Bilateral Programme Budget),
w ramach ktérego finansuje niewielkie projekty (do 10 tys. funtéw) realizowa-
ne przez lokalnych partneréw. W roku budzetowym 2014/2015 zaplanowano
15 projektéw majacych na celu wzmacnianie demokracji oraz reformy instytucji

publicznych i rzadéw prawa®.

SPOSOB DZIAANIA

Wiekszos$¢ brytyjskiej pomocy dla Ukrainy przekazywana jest kanatami wie-
lostronnymi, czyli poprzez wptaty do budzetéw organizacji miedzynarodowych,
a takze zlecana zewnetrznym podmiotom. W rezultacie istnieja obecnie niewiel-
kie mozliwosci bezposredniej wspotpracy przy realizacji projektow finansowa-
nych z tego zrédta. Pewnym wyjatkiem jest program UK-UA: Reform Assistance,
zapewniajacy profesjonalne doradztwo krajowe i miedzynarodowe w odpowie-
dzi na potrzeby zgtoszone przez rzad ukrainski i innych partneréw. W styczniu
2015 r. PwC, jako instytucja zarzadzajaca, przeprowadzita konkurs grantowy dla
podmiotéw zainteresowanych wsparciem reform w dwdch obszarach: dobrego
rzadzenia i reform ekonomicznych. Swoje aplikacje mogty skfada¢ ukrainskie

i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe (takze te dziatajace dla zysku, jak

44 Conflict Prevention Pool in Ukraine. Peacebuilding Projects 2014-15, British Embassy, Kiev,
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/375216/CPP_
peacebuilding_Projects.pdf.

45 Bilateral Programme Budget Projects 201415, British Embassy, Kiev, www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/342480/BPB_2014-15_projects_leaflet_EN.pdf.



i non-profit) a szacowana wartos¢ projektu wynosita 100-200 tys. funtéw46. Na-
lezy oczekiwaé, ze w przysztosci PwC zorganizuje jeszcze trzy—cztery konkursy.
Dodatkowo ambasada brytyjska moze okazjonalnie ogtaszaé¢ nowe przetar-
gi i konkursy na swojej stronie internetowej, a brytyjska agencja promocji han-
dlu i inwestycji UK Trade and Investment (UKTI) ogtasza takze inne przetargi
realizowane na Ukrainie, niekoniecznie z funduszy pomocowych. Przyktadowo,
w lutym 2015 r. ogtoszono przetarg wart 20 min funtéw na ustugi w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej (Ukraine — Legal Infrastructure for Energy
Efficiency)”. Informacje o ewentualnych przetargach finansowanych przez Wielka
Brytanie dostepne sg na portalu UKTI: www.businessopportunities.ukti.gov.uk/

home.html.

MOZLIWOSCI WSPOtPRACY

Z uwagi na model realizacji pomocy rozwojowej Wielka Brytania nie stwa-
rza wielu mozliwosci wspétpracy dla podmiotéw z Polski. Niemniej jednak firmy
czy organizacje powinny monitorowac ogtoszenia o konkursach i przetargach
udostepniane przez ambasade w Kijowie i portal UKTI. Pewne mozliwosci moga
pojawi¢ sie zwtaszcza w ramach realizacji pomocy technicznej i pomocy hu-
manitarnej, czyli w obszarach, na ktére Wielka Brytania przeznacza najwieksze
srodki. Dodatkowe szanse maja polskie organizacje humanitarne aktywne w re-
jonie konfliktu na Ukrainie, a takze firmy, ktére mogg dostarczac ustugi lub towa-
ry dla dziatalnosci humanitarnej (zywnos¢, schronienie, srodki transportu itp.).
Podmioty majace interesujace propozycje moga kontaktowac sie bezposrednio
z ambasada brytyjska w Kijowie i przedstawic oferte wspétpracy. Strona brytyj-
ska docenia tez wiedze i doswiadczenie polskich specjalistéw i organizacji w za-

kresie transformacji systemowej, co moze otwiera¢ drzwi do przysztej wspétpra-

46 Szczegoty ogtoszenia dostepne na stronie: https://www.gov.uk/government/world-location-
-news/call-for-proposals-through-the-uk-ua-reform-assistance-programme-in-ukraine.

47 Ukraine - legal infrastructure for energy efficiency, UK Trade & Investment, 23 lutego 2015 r.,
www.businessopportunities.ukti.gov.uk/uktihome/businessopportunity/863860.html.



cy w réznych reformach na Ukrainie. Podejmowane bylty rozmowy o wspétpracy
szczegdlnie w zakresie decentralizacji, a takze o wspétdziataniu z Fundacja Soli-

darnosci Miedzynarodowej*.

4.7.POLSKA

Polska nalezy do gtéwnych dawcéw dwustronnej pomocy rozwojowej dla
Ukrainy. Wedtug danych OECD DAC cato$¢ pomocy w 2012 r. wyniosta ponad
12 min dol. (40,16 mlIn z}), co stanowito 2% catej ODA dla Ukrainy i czynito z Polski
siodmego najwiekszego dawce dwustronnego (po USA, Niemczech, Szwajcarii,
Szwecji, Kanadzie i Francji). Polskie wsparcie dla Ukrainy przybiera gtéwnie forme
pomocy projektowej, technicznej, stypendialnej i humanitarnej. W 2012 r. naj-
wieksza cze$¢ wsparcia obejmowaty stypendia dla obywateli Ukrainy na studia
w Polsce (ponad 22 min z}), a takze projekty administracji rzadowej (4,92 min zi),
projekty wytonione w konkursie,Polska pomoc rozwojowa” (4,83 min zt) i wptaty
na organizacje miedzynarodowe (3,57 min zh)*.

Wedtug planu wspétpracy rozwojowej na 2013 r. warto$¢ projektéw na Ukra-
ine finansowana z puli srodkéw w dyspozycji Ministerstwa Spraw Zagranicznych
miata wynies¢ 6,23 min z*°, w 2014 r. wzrosng¢ do 8,33 min z', a w 2015 - do
niemal 12 min zt. Dodatkowe $rodki w 2014 r. przeznaczono na pomoc huma-

nitarng (500 tys. zt), wsparcie transformacji (800 tys. zt) i inne dziatania. Polska

“8 Wywiad z przedstawicielem DFID w Kijowie, 17 marca 2015 .

48 Raport roczny 2012. Polska wspétpraca na rzecz rozwoju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, War-
szawa 2013.

50 Plan wspotpracy rozwojowej w 2013 r. realizowany za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP ze srodkow rezerwy celowej przeznaczonej na wspdfprace rozwojowgq, ze srodkéw MSZ
oraz ze srodkéw innych resortéw Swiadczqcych wspdtprace rozwojowg, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Warszawa 2013.

51 Plan wspotpracy rozwojowej w 2014 r. realizowany za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP ze Srodkow rezerwy celowej przeznaczonej na wspdfprace rozwojowgq, ze srodkéw MSZ
oraz ze srodkdw innych resortéw swiadczqcych wspdtprace rozwojowg, wersja zmodyfikowana we
wrzesniu 2014 r. w odpowiedzi na zmieniajaca sie sytuacje na Ukrainie, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Warszawa 2014.



m.in. wspétfinansowata cze$¢ misji obserwacyjnej OBWE na wybory prezydenc-
kie na Ukrainie (3,2 min zl), rozpoczeta wsparcie pierwszego etapu reformy sa-
morzadowej (misje eksperckie, doradztwo), udzielita pomocy poszkodowanym
w starciach podczas demonstracji w Kijowie. W sumie w czerwcu 2014 r. MSZ
szacowato wsparcie dla Ukrainy w 2014 r. na 17 min z*2, a w listopadzie minister
spraw zagranicznych Grzegorz Schetyna wskazywat, ze suma ta przekroczyta juz
21 min z*3. Zgodnie z planem pomocy rozwojowej na 2015 r. Ukraina moze li-
czy¢ na niemal 12 min zt wsparcia z budzetu pomocy rozwojowej administrowa-
nego przez MSZ*,

0Od 2014 r. wazna role w udzielaniu pomocy Ukrainie odgrywa takze Fundacja
Solidarnosci Miedzynarodowej (FSM), wspierajgca prodemokratyczne przemia-
ny w ramach polskiej pomocy zagranicznej. Angazuje sie ona szczegdlnie we
wsparcie demokracji lokalnej, samorzadnosci i podmiotowosci obywateli oraz
wykorzystanie polskiego doswiadczenia w opracowaniu reformy samorzado-
wej. W 2014 r. FSM uruchomita wspdélny Polsko-Kanadyjski Program Wspiera-
nia Demokracji dla Ukrainy. 17 grudnia 2014 r. zostato zawarte memorandum
0 wspotpracy w zakresie wsparcia reformy samorzadowej na Ukrainie miedzy
Ministerstwem Spraw Zagranicznych RP a Ministerstwem Rozwoju Regionalne-
go, Budownictwa, Mieszkalnictwa i Ustug Komunalnych Ukrainy. MSZ RP wska-
zato Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej dodatkowe dziatanie w ramach
programu Wsparcie Demokracji w 2015 r. Fundacja otrzymata 2 min ztotych na
sfinansowanie programu pomocy technicznej, obejmujacego dziatania dorad-
cze zespotu polskich ekspertéw, dotyczace przygotowania propozycji projek-
tow aktdw prawnych w zakresie reformy samorzadowej na Ukrainie; organizacje

szkolen, stazy i wizyt studyjnych; organizacje okragtego stotu promujgcego re-

52 Materiat informacyjny dotyczacy polskiego wsparcia na rzecz Ukrainy w 2014 r., Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Warszawa, stan na 10 czerwca 2014 r.

53 Minister Grzegorz Schetyna o priorytetach polskiej dyplomacji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa, 6 listopada 2014 r, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_grzegorz_
schetyna_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji.

54 Plan wspdtpracy rozwojowej w 2015 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014.



formy decentralizacyjne na Ukrainie oraz realizacje projektéw wdrazajacych re-
forme samorzadowa>®. Ponadto w 2015 r. FSM ogtosita konkurs na realizacje pro-
jektdw na Ukrainie w zwigzku ze specjalnym programem pomocy w obszarach
wskazanych przez Mustafe Dzemilewa, laureata Nagrody Solidarnosci z 2014 r.
FSM otworzyta tez biuro w Kijowie w celu koordynacji swoich programéw po-

mocowych na Ukrainie.

Tabela 7. Pomoc Polski dla Ukrainy. Podziat Srodkéw w ramach rezerwy celowej

Rodzaj dziatan Wartosc (tys. zt)

Projekty wdrazane w konkursie, Polska pomoc rozwojowa w 2015 .” 3500
Projekty modutowe wdrazane na podstawie konkursu,,Polska pomoc 647
rozwojowa w 20141

Projekty wdrazane przez organy administracji rzadowej 2343
Projekty modutowe wdrazane przez organy administracji rzadowej od 2014 r. 208
Wsparcie procesow transformacyjnych na Ukrainie 2000
Wspétpraca w ramach organizacji miedzynarodowych 2000
Dofinansowanie kosztow ksztatcenia obywateli Ukrainy w Kolegium 300
Europejskim w Natolinie

System matych grantow 800
SUMA 11798

Ir6dto: Plan wspdtpracy rozwojowej w 2015 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014.

W ramach pomocy projektowej zarzadzanej przez MSZ Polska koncentruje
swoje dziatania na nastepujacych obszarach priorytetowych: bezpieczenstwo
publiczne i zarzadzanie granicami; rozwdj regionalny, budowa potencjatu ad-
ministracji publicznej i samorzadowej; rozwdéj matych i srednich przedsiebiorstw
oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

W styczniu 2015 r. premier Ewa Kopacz ogtosita nowe inicjatywy wsparcia

Ukrainy, w tym pomoc finansowa (kredyt eksportowy) w wysokosci 100 min euro.

55 Wsparcie na rzecz reformy samorzqdowej na Ukrainie, Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej,
www.solidarityfund.pl/pl/wsparcie-na-rzecz-reformy-samorzadowej-na-ukrainie.



Poczatkowo proponowano wykorzystanie tych srodkéw na modernizacje ukra-
inskich elektrowni (z udziatem polskich firm i technologii), natomiast strona
ukrainska sugerowata raczej odbudowe i rekonstrukcje regionu Donbasu. Pod
koniec marca premier Kopacz ogtosita, ze celem kredytu ,miatoby by¢ wspar-
cie ukrainskiej gospodarki i wzmocnienie relacji gospodarczych miedzy oboma
krajami”®. Wydaje sie, ze sposéb wykorzystania tych funduszy wciaz nie jest
rozstrzygniety. Mozliwe wiec, ze $rodki te zasilag nowy projekt zgtoszony przez
partneréw w sektorze waznym dla relacji polsko-ukrainskich (np. inwestycja

w infrastrukture transportowa w regionach przygranicznych).

SPOSOB DZIALANIA

Z punktu widzenia firm i organizacji najwazniejsza jest pomoc projektowa,
w ramach ktérej przyznawane sg dotacje celowe na realizacje zadan mieszcza-
cych sie w priorytetach pomocy Ukrainie. Gtéwne sciezki wyboru projektow to:

1) konkursy ogtaszane w ramach programu Polska Pomoc Rozwojowa (PPR),
organizowane przez Departament Wspoétpracy Rozwojowej MSZ;

2) konkursy dotacyjne w ramach programu Polska Pomoc Humanitarna, reali-
zowane przez DWR MSZ;

3) konkursy ogfaszane przez Fundacje Solidarnosci Miedzynarodowej (wcze-
$niej Fundacja Wiedzie¢ Jak) w ramach programu,Wsparcie Demokracji”;

4) projekty wytaniane w ramach programu matych grantéw przez ambasade
RP w Kijowie. Podmioty uprawnione do udziatu w postepowaniu dotacyjnym
(poza grantami ambasady, ktéra kierujg pomoc do ukrainskich organizacji poza-
rzadowych i wspélnot lokalnych) to: zarejestrowane w Polsce organizacje poza-
rzadowe, organizacje religijne, spotdzielnie socjalne, stowarzyszenia jednostek

samorzadu terytorialnego, uczelnie niepubliczne.

56 Rozmowa telefoniczna premier Ewy Kopacz z szefem ukrairiskiego rzqdu, ,Onet.pl’, 25 marca 2015,
www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/rozmowa-telefoniczna-premier-ewy-kopacz-z-
szefem-ukrainskiego-rzadu.html.



Przyktadowo, w 2012 r. w ramach konkursu PPR wytoniono do realizacji
19 projektéw o sredniej wartosci 250 tys. zk; polskie organizacje pozarzadowe
zrealizowaty 24 projekty organizowane przez FSM, a ambasada RP - 14 projek-
téw o sredniej wartosci 57 tys. zt. Ponadto organa administracji rzadowej zreali-
zowaly réwniez 19 projektow o sredniej wartosci 250 tys. zt>’.

Przedsiebiorstwa prywatne do niedawna nie braty udziatu w realizacji pro-
jektéw pomocowych finansowanych z programu Polska Pomoc. Zmienito sie to
kilka lat temu, odkad zaczety by¢ systematycznie zapraszane do wspétpracy przy
projektach finansowanych z systemu matych grantéw. Dzieki temu udato sie
przeprowadzi¢ kilka projektéw wykorzystujgcych polskie technologie, instalacje
produktéw polskiej produkgcji i polskie doswiadczenie. Byty to: cztery projekty
w latach 2012-2014 obejmujace przeszkolenie ponad 1000 ukrainskich straza-
kéw i przekazanie sprzetu polskiej produkgji (gtéwny realizator - firma Egeria);
powstate w 2013 r. Polsko-Ukrairiskie Centrum Odnawialnych Zrédet Energii na
Politechnice Kijowskiej, wyposazone w polskie technologie (kolektory stonecz-
ne, powietrzne pompy ciepta firmy Hewalex, efektywne energetycznie okna Kot-
ton, komputerowy system sterowania i monitoringu firmy Promar, kociot bioma-
sowy firmy Kotton); wyposazenie w polskie technologie ekologiczne trzech szkét
ogolnoksztatcagcych w obwodzie winnickim i stacji ratownictwa gérskiego; zaan-
gazowanie polskich organizacji samorzadu gospodarczego na Ukrainie (Miedzy-
narodowe Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcéw na Ukrainie, Polsko-Ukrain-
ska Izba Gospodarcza) w projekty wspierajace reformy systemowe w ukrainskiej
gospodarce; w fazie realizacji sg tez projekty z zakresu budownictwa (remont
i modernizacja przedszkola w Kijowie) oraz zainstalowanie w Panstwowej Aka-
demii Transportu Kolejowego w Charkowie polskiego nowoczesnego symulato-

ra pojazdéw szynowych (firmy Medcom)?2.

7 Opis projektéw na stronie Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej, www.solidarityfund.pl/pl/
opisy-projektow-2013/wg-krajow-2/ukraina.

58 Informacja nt. miedzynarodowych programéw pomocowych na Ukrainie w kontekscie mozliwosci
zaangazowania oferty polskich przedsiebiorstw, Ambasada RP w Kijowie, 2014.



Poza wsparciem oficjalnym w pomoc dla Ukrainy angazuja sie polskie organi-
zacje pozarzadowe, religijne i spoteczne, zbierajgc dodatkowe fundusze na po-
moc humanitarng i pomoc Ukraincom w Polsce. Dziatania na Ukrainie prowadza
m.in.: Polska Centrum Misji Medycznej, Kulczyk Foundation, Polska Akcja Huma-
nitarna, Caritas Polska. Koncentruja sie gtéwnie na pomocy osobom dotknietym
konfliktem na wschodzie kraju, zapewniajac dostawy towaréw i sprzetu, ustu-
gi medyczne oraz wsparcie w przygotowaniu do przetrwania zimy. Wspétpraca
miedzy biznesem a organizacjami pozarzagdowymi moze stanowi¢ nowy obiecu-

jacy obszar zaangazowania na Ukrainie.

PRZYSZLE MOZLIWOSCI

W zwigzku ze wzrostem zaangazowania Polski we wsparcie reform na Ukra-
inie mozna spodziewac sie dalszego zwiekszenia srodkéw na projekty w ramach
istniejacych mechanizméw i nowych inicjatyw. Polskie organizacje pozarzado-
we powinny $ledzi¢ informacje o konkursach na stronach MSZ (www.msz.gov.pl,
www.polskapomoc.gov.pl), w ,Biuletynie Informacji Publicznej” MSZ oraz w sie-
dzibie MSZ, Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej i in., a takze bra¢ udziat
w postepowaniach konkursowych. Nalezy zapoznac¢ sie zwtaszcza z planami
wieloletnimi i rocznymi polskiej pomocy zagranicznej oraz regulaminem kon-
kursu, ktéry zawiera szczegétowy zakres i warunki realizacji zadan, sposéb przy-
gotowania i termin sktadania wniosku projektowego, tryb i kryteria stosowane
przy wyborze wnioskéw projektowych, termin dokonania wyboru wnioskow,
warunki, jakie musi spetni¢ podmiot przystepujacy do konkursu, oraz sposéb
udostepnienia wzoru wniosku projektowego i niezbednych zatacznikow.

Obecnie gtéwna sciezka udziatu w pomocy rozwojowej jest dla polskich firm
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w konkursach organizowanych
w Warszawie oraz w ambasadzie w Kijowie. Nowe mozliwosci moga sie nato-
miast wigzac z realizacjg pozyczki rzadowej na projekty na Ukrainie, po tym jak

doprecyzowane zostang sektory i zasady wykorzystania tych srodkow.



UWAGI PRAKTYCZNE

Udziat w przetargach i konkursach or-
ganizacji miedzynarodowych, a docelo-
wo uzyskanie dofinasowania projektéw
na Ukrainie, nie jest zadaniem latwym.
Proces przeprowadzania przetargéw jest
dos¢ skomplikowany i dtugotrwaty, a wy-
magania stawiane wykonawcom sg bardzo
wysokie. Czesto polskie firmy i organiza-
cje nie sa w stanie spetni¢ wygérowanych
kryteriow dotyczacych doswiadczenia,
zasobéw finansowych czy technicznych.
Zadanie utrudnia fakt, ze o te same $rod-
ki konkuruja najlepsze firmy miedzynaro-
dowe, a w wielu przypadkach preferowa-
ne sg podmioty ukraifnskie. Problemem
moze by¢ sam dostep do petnej informacji
o przetargach/konkursach na wczesnym

etapie umozliwiajacym odpowiednie przy-

gotowanie dokumentacji przetargowej.
Zwiekszenie $rodkéw finansowych na projekty na Ukrainie, zwtaszcza
w obecnej sytuacji polityczno-gospodarczej, stanowi jednak dla polskich
przedsiebiorcéw waznga zachete, by zwrécili oni wieksza uwage na te mozliwo-
$ci. Wsparcie dla polskich firm i organizacji w ubieganiu sie o srodki miedzyna-
rodowe i krajowe oferujg ambasada RP w Kijowie oraz Departament Wspotpra-
cy Ekonomicznej MSZ. Chociaz zasady przyznania grantéw/zaméwien roznia

sie w zaleznosci od poszczego6lnego donatora, mozna udzieli¢ kilku ogélnych




wskazéwek pomocnych w zwiekszeniu szans na zdobycie miedzynarodowych
kontraktéw/grantéw:

- Badz dobrze poinformowany, zorientowany i przygotowany:

- zarejestruj sie na portalach poszczegélnych organizacji jako moz-
liwy oferent, a zwtaszcza zbadaj mozliwosci finansowania odpowied-
nie dla sektora dziatalnosci firmy;

- zapoznaj sie z funkcjonowaniem i programami pomocowymi
gléownych donatoréw, w tym z zasadami organizowania konkurséw
na projekty i przetargdbw na zamowienia opisanymi w specjalnych
przewodnikach i regulacjach (np. PRAG, dostepnym na stronach inter-
netowych UE, albo Procurement Policies and Rules EBOR);

- prowadz staly monitoring stron internetowych organizacji mie-
dzynarodowych, na ktérych ogfaszane sg informacje o aktualnych
i planowanych przetargach, a takze odpowiednich urzedéw ukrain-
skich, czesto petnigcych funkcje instytucji wdrazajacych. Pomocne beda
strony zawierajace zbiorcze dane nt. przetargéw réznych organizacji,
jak platforma ONZ: Development Business - www.devbusiness.com,
UNGM - www.un.ungm.org.

- Badz aktywny, badz widoczny:

- nawiaz kontakt z biurami lokalnymi organizacji i/lub instytucji
ukrainskich przeprowadzajacych przetargi, korzystaj z mozliwosci
konsultacji w przygotowaniu oferty i domagaj sie petnej informacgji
w przypadku przegrania przetargéw;

- dziataj na rynku lokalnym, gdyz firmy juz obecne na Ukrainie maja
wieksze mozliwosci uzyskania zamoéwien/grantéw samodzielnie lub
w ramach konsorcjéw.

- Badz konkurencyjny. W wiekszosci konkurséw czy przetargdéw o suk-
cesie decyduje najlepsza oferta i najlepszy projekt. Mniejsza role odgry-
wa czesto cena. Wazne jest staranne przygotowanie oferty czy aplikacji
konkursowej, zgromadzenie odpowiednich referencji, potwierdzenie do-

Swiadczen i kompetencji.



- korzystaj, w miare mozliwosci, z ustug firm konsultingowych poma-
gajacych w sposob profesjonalny przygotowac oferte przetargowa;

- zwracaj uwage na zasady spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(CSR), poszanowanie $rodowiska i warunkéw pracy, gdyz donato-
rzy zagraniczni promujg wysokie standardy dla biznesu.

- Dzialaj wspdlnie. W staraniach o duze kontrakty rzadko wygrywaja po-
jedyncze firmy czy organizacje, a czesciej konsorcja réznych podmiotéw.
Wazne jest faczenie sie w sieci, dotaczanie do istniejgcych konsorcjow,
zaczynanie wspotpracy jako podwykonawca i zleceniobiorca mniejszych
zadan. Wspotdziatanie z innymi pozwala zdoby¢ doswiadczenie, nawia-
za¢ kontakty z nowymi donatorami, zwiekszy¢ dostep do przeptywu
informacji, zaprezentowac swoja firme czy organizacje, dac¢ sie poznac
w srodowisku:

- tworz konsorcja z innymi podmiotami z Polski, zinnych krajéw UE lub
partnerami ukrainskimi w celu przygotowania wspdlnej oferty i naj-
lepszego wypetnienia kryteriéw selekgji oferenta;

- formuj partnerstwa z podmiotami ukrainskimi albo zaktadaj firmy
corki na Ukrainie, aby zwiekszy¢ szanse powodzenia w przetargach

preferujgcych firmy lokalne.






Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych jest jednym z najwazniejszych
think tankéw w Europie Srodkowej i Wschodniej. Sytuujac sie pomiedzy
$wiatem polityki a niezalezng analizg, PISM zapewnia wsparcie decydentom
i dyplomatom, inicjuje publiczng debate ekspercka oraz upowszechnia
wiedze o wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.
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