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Tresc i skutki ostatecznego porozumienia
nuklearnego P5+1 z Iranem

Marcin Andrzej Piotrowski

Podpisana niedawno umowa mocarstw (P5+1) z Iranem zaktada bezprecedensowe ograniczenie skali
i kontrole potencjatu nuklearnego tego kraju. Konsekwentna jej realizacja zmniejszy ryzyko budowy
arsenafu atomowego Iranu przez co najmniej 10—15 lat. Porozumienie jest rezultatem kompromisu
USA w sprawie znoszenia sankcji w zamian za zamrozenie i redukcje wszystkich elementéw
iranskiego programu. Ze wzgledu na swdj techniczny charakter nie gwarantuje ono jednak podjecia
przez Teheran decyzji o reformach wewnetrznych, liberalizacji gospodarki lub zmianie polityki
regionalnej. Nie dotyczy tez programu rakietowego lIranu, co oznacza potrzebe dalszej realizacji
planéw obrony przeciwrakietowej USA i NATO, w tym instalacji w Redzikowie.

Istota zawartego w Wiedniu 14 lipca 2015 r. porozumienia pod nazwa Wspolny plan wszechstronnych dziatan
(JCPOA) jest stopniowe ograniczenie skali programu nuklearnego Iranu w zamian za zniesienie dotkliwych sankcji
ekonomicznych. To pierwsza umowa wprowadzajaca tak daleko idaca kontrole rozbudowanego i zaawansowanego
programu nuklearnego, ktéry mogtby mie¢ przeznaczenie wojskowe. Dokument ten nie ma charakteru traktatu
miedzynarodowego. Jest porozumieniem miedzyrzadowym, ktorego integralna czes¢ stanowia zataczniki techniczne.
Opisano w nich szczegdly zaktadanych zmian iranskiego programu, mechanizmy znoszenia sankcji oraz obszary
cywilnej wspotpracy nuklearnej. Aneksy zakiadaja takze powotanie Wspolnej Komisji sygnatariuszy umowy i zawieraja
plan jej wdrozenia. Wraz z JCPOA podpisano tez osobna ,,mape drogowa” wspotpracy miedzy Miedzynarodowa
Agencja Energii Atomowej (MAEA) a Iranem, ktéra przewiduje ostateczne wyjasnienie do konca 2015 r.
,»przypuszczalnego wymiaru wojskowego” jego programu nuklearnego. Range tych dokumentow wzmocnifa specjalna
rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 20 lipca.

Ksztatt programu nuklearnego. Zgodnie z JCPOA Iran zachowa zdolno$¢ do produkcji wzbogaconego
uranu, ktora osiagnat wbrew zobowiazaniom z Ukiadu o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej (NPT) i kolejnym
sankcjom ONZ. To istotne ustgpstwo wobec Iranu zréwnowazone jest jednak korzysciami dla grupy P5+I. Caly
program Teheranu zostanie bowiem poddany rezimowi monitoringu i kontroli, wspottworzonego przez zapisy JCPOA
i ,,mapy drogowej”’ oraz zobowigzania wynikajace ze spodziewanego podpisania protokotu dodatkowego do NPT.
Kontrola zespotu inspektorow MAEA (nawet do 150 oséb) obejmie wszystkie elementy i etapy procesu wzbogacania,
poczawszy od kopalni uranu po produkcje paliwa dla reaktoréw i izotopéw. Umowa ograniczy zdolnosci Iranu do
potajemnej produkcji wysokowzbogaconego uranu (do 90-93%), niezbednego dla konstrukeji gtowicy nuklearnej.
Przed podpisaniem umowy Iran miat zapasy uranu wystarczajace na 8-10 glowic i mogt zbudowaé pierwsza z nich
w ciagu 2-3 miesiecy. Po catkowitym wdrozeniu umowy okres ten wyniesie 12 miesiecy. Umozliwia to wydtuzenie
czasu na reakcje dyplomatyczna lub wojskowa w razie ztamania JCPOA przez Iran, na czym od poczatku negocjacji
szczegolnie zalezato prezydentowi Barackowi Obamie.

Niektore ograniczenia przewidziane w JCPOA obowiazywa¢ beda przez 8, 10, 15 lub 25 lat, inne za$
bezterminowo. Sa to m.in.: redukcja liczby wiréwek do wzbogacania z obecnych 19 000 do 6104 (w osrodkach Natanz
i Fordo), wykorzystywanie ich przez 10 lat tylko do produkcji niskowzbogaconego uranu (3,67%), demontaz szybszych
wiréwek IR-2M, ograniczenie i nadzér eksperymentéw z bardziej zaawansowanymi typami wirédwek oraz redukcja
posiadanych zapaséw niskowzbogaconego uranu z obecnych 10 ton do 300 kg. Ponadto umowa zakiada przebudowe



reaktora na ciezka wode w Araku, rezygnacje z budowy podobnych reaktoréow przez |5 lat oraz wywéz zuzytego tam
paliwa poza Iran. Uniemozliwi to pozyskanie plutonu, ktéry mogtby byé zastosowany do produkcji rdzeni gtowic
nuklearnych lub termojadrowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze podstawowe elementy JCPOA zostaly wypracowane
jeszcze w kwietniu br. przy okazji porozumienia wstepnego z Lozanny.

Proces znoszenia sankcji. Sama umowa z Wiednia nie znosi wszystkich sankcji natozonych przez USA, UE
i ONZ w zwiazku z programem nuklearnym. Moze to nastapi¢ dopiero pod warunkiem realizacji przez Iran kolejnych
punktow porozumienia i weryfikacji tych krokéw przez MAEA. Najpierw Iran zyska tylko dostep do swoich aktywow
zamrozonych w migdzynarodowych bankach — 100 mld USD dochodéw z handlu ropa. Po wdrozeniu ,,mapy
drogowej” z MAEA Teheran nie bedzie juz objety embargiem UE na dostawy ropy. Zaréwno USA, jak i UE s3 tez
gotowe znies¢ sankcje wobec przemystu stoczniowego, samochodowego i lotnictwa cywilnego lranu. Bardziej
skomplikowane bedzie to w przypadku sankcji USA ze wzgledu na nieche¢ Kongresu do JCPOA, a takze duzj liczbe
ustaw kongresowych i rozporzadzen prezydenckich przyjetych wobec Iranu po 1979 r. Dlatego zatacznik Il do umowy
zaktada zniesienie sankgji tylko w rozporzadzeniach sygnowanych przez Obame. W mocy pozostang ogdlny zakaz
kontaktow firm z USA z tym krajem oraz rozporzadzenia Obamy wymierzone w osoby i instytucje iranskie
wspierajace terroryzm. USA, podobnie jak UE, zniosa tez sankcje natozone na instytucje i ekspertdw zaangazowanych
w program nuklearny oraz w sektor bankowy. JCPOA zakiada, ze Wspdlna Komisja i RB ONZ maja 30 dni na
rozpatrzenie naruszen umowy, a w razie ich stwierdzenia przewiduje si¢ automatyczne przywrocenie wszystkich
sankcji w ciagu 65 dni. Klauzule te pozwalaja USA i UE unikna¢ w przysztosci ewentualnej obstrukgcji Rosji i Chin.

Plany zniesienia sankgcji napenity lranczykéw optymizmem co do rozwoju ich gospodarki. Obudzity takze
nadzieje potencjalnych partneréw i inwestorow w zwiazku z otwarciem 78-milionowego rynku zbytu. Wraz
z podpisaniem umowy rozpoczat si¢ powrdt 30 iranskich bankéw do globalnego systemu transferow
miedzybankowych SWIFT, z ktérego zostaly one wykluczone w 2012 r. Oczekiwany powrot iranskiej ropy na globalny
rynek wywotat szereg spekulacji na temat zwiazanych z tym korzysci, w tym réwniez dla krajow UE. Poniewaz
nastapi to najwczesniej na poczatku 2016 r., daje to czas na reakcje Arabii Saudyjskiej i innych cztonkéw OPEC,
ktorzy moga zwigkszyé eksport ropy, utrzymac wzglednie niskie ceny i dalej oddziatywa¢ na poziom jej wydobycia
w Iranie. Biorac pod uwage priorytety Iranu w zakresie nowoczesnych technologii i duzych inwestycji w infrastrukture,
gtownymi beneficjentami jego otwarcia beda duze kraje UE, cho¢ niewatpliwie pojawia si¢ tu takze nowe
mozliwosci dla ustug turystycznych i handlu. Polska, tak jak wszyscy potencjalni partnerzy z UE, musi sie liczy¢ ze
skomplikowanym i zmiennym ustawodawstwem gospodarczym, jak réowniez z rozbudowang biurokracja oraz korupcja
urzednikow w Iranie.

Kontekst wewnetrzny i regionalny. Jak sie wydaje, umowa ma duze szanse na realizacje przez wiadze
Iranu, dopdki zyje obecny najwyzszy duchowy przywodca, Ali Chamenei (75 lat). Bez jego akceptacji nie bylyby
mozliwe ani dotychczasowe negocjacje, ani ostateczny ksztatt JCPOA. Chamenei wspiera prezydenture Hassana
Rowhaniego oraz pozostaje ostatecznym arbitrem w sporach miedzyfrakcyjnych wewnatrz rezimu. Zaakceptowat on
m.in. rzadowe plany rozwoju kraju do 2020 r., ktére réwniez opieraja sie na zatozeniu wyjscia z gospodarczej izolacji.
Wiele wskazuje na to, ze takie Korpus Straznikéw Islamskiej Rewolucji uznaje potrzebe poprawy sytuacji
ekonomicznej i stabilizacji wewnetrznej. Wprawdzie biorac pod uwage zywotne interesy szyickiego kleru i cele
Rowhaniego, mato realne sa glebsze reformy polityczne w Iranie, jednak polepszenie stanu gospodarki powinno
odsuna¢ ryzyko powtoérzenia sie buntéw spotecznych na wzér ,,zielonej rewolucji” z 2009 r.

Umowa nie przywraca stosunkow dyplomatycznych z USA, ktore obok lzraela s3 wciaz uznawane za gtdwnego
wroga iranskiej teokracji. W najblizszych miesiacach mato realna jest tez rewizja polityki regionalnej Iranu, ktora
formutuja i realizuja Straznicy Rewolucji. W ostatniej dekadzie nie spetnity sie nadzieje Zachodu na pozytywna role
Iranu w Afganistanie i Iraku, dlatego trudno sie spodziewa¢, by Straznicy Rewolucji ograniczyli wsparcie udzielane
milicjom szyickim w Jemenie, Iraku i Libanie, rezimowi w Syrii i palestynskim radykatom. Paradoksalnie bowiem
odprezenie w relacjach z mocarstwami przy niestabilnosci Bliskiego Wschodu oznacza dla Teheranu szanse na
ugruntowanie i poszerzenie wplywéw regionalnych. Efektem tego jest widoczny obecnie brak zaufania w tradycyjnych
sojuszach USA. Z jednej strony niezbedne wydaje sie uwzglednienie przez Waszyngton wielu obaw Saudyjczykow,
Turkéw i lzraela, z drugiej zas koniecznos¢ ich adaptacji do polityki USA i realizacji JCPOA. Pozytywna lub negatywna
zmiana podejscia sojusznikow USA do umowy moze by¢ takze procesem rozciggnietym na miesiace, jesli nie na lata.
Z kolei scenariusz nieformalnego sojuszu saudyjsko-izraelskiego przeciwko Iranowi pozostanie nierealny przy niktych
szansach na wznowienie bliskowschodniego procesu pokojowego.

Obrona przeciwrakietowa wciaz aktualna. JCPOA wydtuza dziatanie embarga na dostawy nowoczesnych
systemow uzbrojenia do Iranu o 5 lat, a na transfery technologii rakietowych o 8 lat. Poniewaz umowa nie dotyczy
iranskiego programu balistycznego, panstwo ma teraz otwarta droge do wznowienia i intensyfikacji testow
rakietowych pod pozorem cywilnego programu kosmicznego (faktycznie zawieszonego w ostatnich latach). Kwestia ta
bedzie wymagata nie mniejszej uwagi niz wdrazanie JCPOA, gdyz uzasadnia ksztatt i tempo realizacji planéw obrony
przeciwrakietowej USA i NATO. Podejscie Waszyngtonu i Sojuszu opiera si¢ na zatozeniu, ze Iran nadal stanowi
potencjalne zagrozenie dla Europy: nie zrezygnowat z ambicji rakietowych, zachowuje arsenat chemiczny i takze przy
JCPOA utrzyma zdolno$¢ do wznowienia wojskowego programu nuklearnego. Dosy¢ prawdopodobne wznowienie
programu balistycznego Iranu réwniez powinno zneutralizowaé zadania Rosji w sprawie zarzucenia przez obecna
administracje i Kongres USA obowiazujacych planéw budowy od 2016 r. bazy przeciwrakietowej w Redzikowie.
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