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Odwilz w relacjach Kuba—USA
szansa i wyzwaniem dla UE

Olga Nowicka, Damian Wnukowski

Po ponad 50 latach od zerwania stosunkéw dyplomatycznych, | lipca br. USA i Kuba ogfosity ponowne
otwarcie ambasad w swoich stolicach. Dalsza poprawa relacji amerykansko-kubanskich moze sprzyjac
takze rozwojowi kontaktdw wyspy z Uniq Europejskq, ktére sq nadal utrudniane, m.in. przez
amerykanskie sankcje. UE powinna zaciesni¢ stosunki z Kubq, zwlaszcza wspotprace gospodarczq,
aby wspierac proces zblizenia wyspy z USA i doprowadzi¢ do likwidacji barier handlowych dotyczqcych
réwniez europejskich firm.

W ostatnich miesiacach zaszly gtebokie zmiany w stosunkach amerykansko-kubanskich. Ich kulminacja byta lipcowa
decyzja o przywrdceniu kontaktéw dyplomatycznych miedzy krajami i o ponownym otwarciu ambasad w Waszyngtonie
i Hawanie. Wczesniej, 29 maja, weszia w zycie decyzja USA o usunieciu Kuby z listy panstw wspierajacych terroryzm. Za
dziafaniami USA stata pragmatyczna polityka administracji Obamy, spowodowana brakiem pozytywnych efektow ponad
potwiecza izolacji wyspy. Ponadto usuniecie Kuby z ,,czarnej listy” powinno ufatwi¢ kontakty gospodarcze z USA, np.
dziatalnos¢ amerykanskich bankéw. Dla Kubanczykéw obecnosé na liscie krajow wspierajacych terroryzm byta wyrazem
wrogosci ze strony USA i tym samym powazna przeszkoda w odbudowaniu relacji dwustronnych. Jednoczesnie wiadze
kubanskie kierowane przez Raula Castro postrzegaja zblizenie z Zachodem jako szanse na wsparcie stabej i przechodzacej
transformacje gospodarki Kuby.

Czas na zmiany. Zblizenie obu krajow jest duzym osiagnieciem amerykanskiej dyplomacji. Pierwszym sygnatem
nadchodzacych zmian byto spotkanie prezydenta Obamy z Raulem Castro podczas uroczystosci pogrzebowych Nelsona
Mandeli w 2013 r. Kilka miesiecy pozniej prezydent USA spotkat sie w Watykanie z papiezem Franciszkiem, ktory odegrat
kluczowa role w sktonieniu obu stron do podjecia bezposrednich rozmoéow. Zwienczeniem tajnych amerykansko-
kubanskich negocjacji byta rozmowa telefoniczna prezydentow Obamy i Castro 16 grudnia 2014 r. W jej wyniku wiadze
Kuby zgodzity sie¢ na zwolnienie z wigzienia oskarzanego o szpiegostwo amerykanskiego przedsigbiorcy Alana Grossa
oraz kubanskich wiezniéw politycznych, w zamian za uwolnienie trzech kubanskich szpiegéw. Nastgpnego dnia Obama
oglosit zasadnicza zmiane polityki USA wobec wyspy, ujawniajac plany wznowienia stosunkéw dyplomatycznych
i ponownego otwarcia ambasad. Wydarzenia te przygotowaly grunt pod pierwsze od ponad 50 lat oficjalne spotkanie
przywddcow USA i Kuby, ktére miato miejsce || kwietnia, podczas 7. Szczytu Ameryk w Panamie. Panstwa regionu
wyrazity jednoglosnie pochwate planowanego zblizenia. Co wigcej, prezydent USA wykorzystat Szczyt do zlozenia
obietnic o pomocy rozwojowej dla Ameryki Srodkowej o wartosci | mld dol. oraz gotowosci do kontynuowania reformy
amerykanskiej polityki imigracyijne;j.

Do przewartosciowan w polityce USA wobec Kuby doszto z kilku powodow. Przede wszystkim USA daza do
Zmiany nastawienia panstw latynoamerykanskich, ktore w ostatniej dekadzie byly bardzo krytyczne wobec dziatan
Waszyngtonu. Na korzys¢ USA przemawia stabnacy wzrost gospodarczy w wielu krajach regionu, ktéry moze by¢
pobudzony dzieki zwiekszonemu handlowi i inwestycjom amerykanskim. Scislejsze powiazania gospodarcze, np. poprzez
negocjowane Partnerstwo Transpacyficzne, moga wzmocni¢ pozycje USA na poétkuli zachodniej w obliczu rosnacej
konkurencji ze strony innych panstw, gtéwnie Chin. Ponadto zakonczenie wieloletniego impasu w stosunkach z Kubg
stanowitoby wazng cze$¢ dziedzictwa prezydenta Obamy w polityce zagraniczne;j.



Punktem spornym w relacjach z Kuba pozostaje embargo natozone przez USA w 1962 r. Mozna je znie$¢ jedynie
decyzja Kongresu, jednak biorac pod uwage zdominowanie obu izb przez Republikanéw, sceptycznych wobec zblizenia
z Kuba, rychte zakonczenie embarga jest mato prawdopodobne. Ponadto, Kongres moze réwniez zablokowaé
finansowanie planowanej ambasady w Hawanie oraz hamowac¢ zatwierdzenie ambasadora. Sprawe dodatkowo komplikuje
kampania przed zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi w USA, ktére odbeda sie jesienia 2016 r. Republikanscy
kandydaci, w tym Jeb Bush oraz wywodzacy sie z Kuby Ted Cruz i Marco Rubio, krytykuja administracje¢ Obamy za
zlagodzenie polityki wobec tego panstwa, twierdzac, ze moze ono tylko wzmocni¢ rezim. Z kolei kandydaci
Demokratéw, w tym Hillary Clinton, opowiadaja si¢ za zniesieniem embarga inormalizacja relacji. WV dtuzszej
perspektywie celem obu gtdwnych partii jest przyciagniecie wyborcéw pochodzenia latynoskiego, ktorzy moga odegrac
kluczowa role w stanach takich jak Floryda, gdzie zadna z partii nie ma decydujacej przewagi (tzw. swing states).

Szersze otwarcie na $wiat. Motywacja Kuby w zblizeniu z USA wydaje sie jasna. Gospodarka wyspy stabnie
i potrzebuje bodzcow do pobudzenia wzrostu. Cho¢ w 2010 r. wprowadzono ograniczone reformy rynkowe, w tym
mozliwos¢ zakfadania matych prywatnych firm oraz spofdzielni, kraj wciaz opiera si¢ na nieefektywnej gospodarce
centralnie planowanej. Dodatkowym utrudnieniem s3 obowiazujace sankcje USA. Jednak w toku negocjacji Kubie udato
sie zlagodzi¢ niektére obostrzenia natozone na wyspe, m.in. w zakresie podrézowania obywateli USA, transferéw
finansowych czy uzywania kart ptatniczych i kredytowych. Te zmiany staja si¢ szczegdlnie wazne w obliczu probleméw
wewnetrznych gtéwnego sojusznika Kuby — Wenezueli.

Zmiana polityki administracji Obamy moze wesprze¢ krucha gospodarke Kuby, jednak wiadze wyspy chca miec
pewnos¢, ze zmiany nie przetoza sie na zadanie reform demokratycznych i nie ostabia wtadzy rezimu. Z tego powodu sa
ostrozne np. wobec szerokiego naptywu zagranicznego kapitatu, co moze utrudnia¢ kontrole nad kierunkiem
transformacji gospodarki. Inng przeszkoda na drodze zblizenia USA i Kuby pozostaje spér o baze amerykanska w Zatoce
Guantanamo, ktora dla Kubanczykdw jest oznaka okupacji czeSci wyspy. Nierozwiazana zostata tez kwestia odszkodowan
za amerykanskie mienie skonfiskowane po wybuchu rewolucji na Kubie w 1959 r., wycenianych na ok. 7 mld dol.

Inicjatywy UE. Odwilz w relacjach USA—Kuba jest istotna réwniez z punktu widzenia UE. Od czasu zniesienia
europejskich sankcji w 2008 r. Unia stara si¢ znormalizowa¢ stosunki z Hawana. Dowodem tego byto rozpoczecie
w 2014 r. negocjacji umowy o dialogu politycznym i wspotpracy, ktore maja zostac sfinalizowane do konca 2015 r.
Dziatania UE byly dotychczas utrudnione przez stanowisko jej gtownego sojusznika — USA. W 1996 r. Stany Zjednoczone
wprowadzity ustawe Helmsa-Burtona, umozliwiajaca nalkfadanie kar, w tym finansowych, na zagraniczne firmy dokonujace
transakcji z podmiotami kubanskimi. Jej obowiazywanie powoduje niepewnos¢ w kontaktach gospodarczych z Kuba, co
zniecheca niektore firmy z Europy chcace uniknaé¢ sankeji USA. Wraz z dalsza normalizacja stosunkéw USA—Kuba ustawa
Helmsa-Burtona moze zostac zniesiona, co ufatwitoby rozwdj wspétpracy handlowej i inwestycyjnej UE z wyspa.

Ponadto dalsze zblizenie USA—Kuba stworzytoby szanse na usuniecie psychologicznej bariery w kontaktach
Zachodu z panstwami Ameryki tacinskiej i poprawe wizerunku UE w regionie. Wyrazem gotowosci UE do zaciesniania
relacji byta wizyta Federiki Mogherini na Kubie w marcu br. oraz prezydenta Francji Frangois Hollande’a w maju. Aby da¢
impuls relacjom opracowywane sa dwustronne projekty w zakresie rolnictwa, ochrony srodowiska, kultury czy edukacji.
Ponadto na szczycie UE-CELAC (Wspdlnoty Panstw Ameryki tacinskiej i Karaibdw) w czerwcu br. zapowiedziano
wsparcie Ameryki tacinskiej kwota ponad 800 min euro, w tym stworzenie programéw inwestycyjnych (o wartosci
18 mIn euro), ktére moga by¢ realizowane réwniez na Kubie. Mimo ze obecnie UE juz jest drugim partnerem
handlowym Kuby i najwigkszym inwestorem, realizacja projektow infrastrukturalnych i dalsze reformy rynkowe na
wyspie umozliwityby firmom z UE szerszy dostep do rynku stosunkowo niewielkiego (I1 min konsumentéw), lecz

nienasyconego pod wzgledem zaréwno débr konsumpcyjnych, jak i inwestycyjnychl. W obliczu obowiazujacych
amerykanskich sankcji UE ma wciaz przewage w mozliwosciach handlu z wyspa. Jednak w przypadku zniesienia sankgji
moze zwiekszy¢ sie znaczaco konkurencja ze strony firm amerykanskich (m.in. w sektorze rolnym), ktére ponosityby
nizsze koszty transportu z uwagi na bliskos$¢ geograficzna.

Dla intereséw UE konkurencje moga stanowi¢ Chiny i Rosja, ktérych wysocy ranga przedstawiciele odwiedzali
ostatnio Kube. Chiny sa obecnie jednym z najwiekszych partnerow handlowych Hawany oraz znaczacym zrodtem
inwestycji. Rowniez Rosja wykazuje che¢ ozywienia relacji z Kuba. Minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow ztozyt
w marcu br. wizyte, ktora miata zapewni¢, iz zblizenie wyspy z Zachodem nie zaszkodzi jej tradycyjnie dobrym relacjom
z Moskwa, siegajacym jeszcze czaséw ZSRR. Zaréwno Rosja, jak i Chiny stanowia atrakcyjna alternatywe dla Zachodu,
gdyz w przeciwienstwie do USA i UE nie wywieraja na wiadze kubanskie presji zwigkszania swobod obywatelskich
i poszanowania praw cztowieka.

W celu wzmocnienia znaczenia politycznego i gospodarczego w Ameryce tacinskiej, UE powinna rozszerzy¢
wspotprace z Kuba. Istotne bedzie m.in. zwiekszenie kontaktow biznesowych i relacji miedzy obywatelami. Rozszerzane
powinny by¢ réwniez projekty inwestycyjne, w tym np. infrastruktura telekomunikacyjna czy transportowa. Ponadto UE
powinna wykorzystac zblizenie USA-Kuba do zakonczenia rozméw nt. porozumienia o dialogu politycznym i wspotpracy.
Lepsze stosunki z wyspa poprawia wizerunek UE w Ameryce tacinskiej, a takze wzmocnia pozycje europejskich firm na
Kubie w przypadku zniesienia embarga.

| K. Brudzinska, Niewykorzystany potencjat wspétpracy UE z Amerykq tacinskq i Karaibami, ,,Biuletyn PISM”, nr 57 (1294), 10 czerwca
2015 r., www.pism.pl.



