POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" pisu

Nr 69 (1306), 13 lipca 2015 © PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw €wiek-Karpowicz @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk @ Dariusz Katan
Piotr Koscinski @ Sebastian Pt6ciennik ® Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski

Pokonac ograniczenia:

eksport algierskiego gazu do Unii Europejskiej
Lidia Puka

Cho¢ Unia Europejska od pét wieku importuje algierskie weglowodory, uwarunkowania wewnetrzne
Algierii sprawiajq, ze za kilkanascie lat sama moze stac sie importerem gazu. Obu stronom zalezy,
aby zahamowac¢ ten proces — Algierii ze wzgledu na wplywy z eksportu, UE ze wzgledu na
dywersyfikacje dostawcéw po pogorszeniu stosunkow z Rosjq. Bedzie to jednak wymagato reform
i lepszych mozliwosci inwestycyjnych w Algierii. Jej wspétpraca z UE powinna mie¢ na celu redukcje
krajowego zuzycia gazu, a takze ufatwienie dostepu gazu algierskiego na kontynent dzigki integracji
infrastrukturalnej Pétwyspu Iberyjskiego z resztq Europy.

Zalezno$¢ Algierii od unijnego rynku gazu. Algieria to najwieksze panstwo Afryki itrzeci, po Ros;ji
i Norwegii, eksporter gazu na rynki unijne. Atutem jej sa bogate rezerwy tego surowca (4,5 bin m®) oraz rozwinigta
i zdywersyfikowana infrastruktura w postaci gazociagébw eksportowych (do Hiszpanii oraz do Wiloch; o tacznej
pojemnosci ponad 50 mld m®) oraz najblizszych Europie terminali skraplajacych LNG (o pojemnosci 24 mld m’, czyli 8%
$wiatowych mocy).

W 2014 r. Algieria pokryta 7% zapotrzebowania Unii na surowiec. Na rynki Hiszpanii, W}och, Francji i Portugalii
trafito 30 mld m® (z czego 10 mld m*w postaci skroplonej). Unia Europejska jest gtéwnym rynkiem zbytu algierskiego gazu
(72% eksportu). Pozostaty wolumen trafia gazociagiem do Maroka (4 mld m®) oraz w postaci skroplonej do Turcji (4 mid
m?) i na rynki azjatyckie (2,6 mld m?). Mozliwosci dywersyfikacji odbiorcéw spoza UE sa jednak ograniczone ze wzgledu
na koszty transportu LNG, wyzsze od kosztu przesylu gazu sieciowego, oraz na konkurencje innych producentéw, jak
Katar, Malezja czy Australia. Przekierowanie eksportu gazociagowego na LNG wymagatoby ponadto rozbudowy
infrastruktury krajowej, poniewaz obecnie gaz skraplany pochodzi z innych z46z niz gaz sieciowy.

Unijny rynek jest szczegolnie wazny, gdyz od sprzedazy weglowodoréw zalezy stan finansow publicznych Algierii
(60% wplywow budzetowych i93% eksportu). Niekorzystny wptyw na gospodarke ma obecnie spadek cen ropy —
Algieria, podobnie jak Rosja, preferuje bowiem kontrakty dtugoterminowe, z formuta oparta na cenie tego wiasnie
surowca. W rezultacie, od stycznia do kwietnia 2015 r. dochody z eksportu zmniejszyty si¢ o ok. 40%, do 13,4 mld USD.
Panstwo, mimo ze Algieria jest cztonkiem OPEC, ma nikty wptyw na podwyzki cen — na spotkaniu organizacji w Wiedniu
w czerwcu br. jej apel o ograniczenie produkgcji byt gltosem osamotnionym. ,,Bufor”, jakim s3 srodki z panstwowego
funduszu majatkowego (Fond de Regulation des Recettes) w wysokosci 55 mld USD, moze stanowi¢ co najwyzej
krotkoterminowa ochrone budzetu panstwa.

Bariery ekspansji. Pomimo korzystnych uwarunkowan, eksport algierskiego gazu do UE spada (w ubiegtym roku
0 4,5 mld m®). W rezultacie w 2014 r. az 30 mld m’ pojemnosci gazociagéw pozostato niewykorzystanych — to trzy razy
wigcej niz planowane dostawy do UE Korytarzem Potudniowym. Gtéwne przeszkody w rozwoju wspotpracy leza jednak
po stronie Algierii. Jej mozliwosci eksportowe spadaja (o 17,5% w ciagu ostatnich trzech lat) ze wzgledu na spadek
wydobycia (83,3 mld m’w 2014 r.) z dojrzalych zéz, jak gigantyczne Hassi R’'Mel, oraz zbyt mafa liczbe nowych
projektéw. Réwnoczesnie krajowe zuzycie gazu rosnie bardzo dynamicznie (o 21% w ciagu ostatnich trzech lat; do
37,5 mld m®). Polowa wolumenu przeznaczana jest na produkcje energii elektrycznej (z gazu pochodzi az 92%).
Wykorzystanie pradu si¢ zwigksza, napedzane wzrostem liczby ludnosci (o blisko milion obywateli rocznie) oraz niskimi
(dzieki rzadowym subsydiom) cenami. Tymczasem wydajnos¢ sektora elektroenergetycznego jest bardzo mata (ok. 30%).



Jesli sprawdza sie prognozy Ministerstwa ds. Energii i Wydobycia, ze do 2040 r. nastapi trzykrotny wzrost krajowego
zapotrzebowania na energie, juz za kilkanascie lat Algieria stanie sie importerem gazu netto. Proces ten moze spowolnic,
ale nie zahamowag, planowana transformacja sektora. Zaktada ona, ze do 2040 r. udziat gazu w produkcji pradu zmniejszy
sie do 47% — na korzys¢ odnawialnych zrédet energii (zwlaszcza energii stonecznej, 24%), wegla (21%) i energii jadrowej
(8%). Sa to jednak zbyt ostrozne dziatania, by zahamowa¢ wzrost zuzycia gazu w wartosciach bezwzglednych.

Likwidacja subsydiow, cho¢ moglaby stanowi¢ zachete do oszczedzania energii, jest mato prawdopodobna.
Prezydent Abdelaziz Bouteflika wprowadzit je w 2012 r., by uspokoic¢ protesty spoteczne. Choc rzad przeznacza na nie az
10% budzetu, to jest to cena, jaka ptaci za utrzymanie politycznego status quo. Z punktu widzenia Unii Europejskiej
stabilno$¢ polityczna Algierii i utrzymywanie przez nia licznej armii sa istotne dla bezpieczenstwa w regionie. Zioza
usytuowane s3 bowiem na potudniu Sahary — w sasiedztwie Libii, Tunezji, Nigru i Mali.

Ograniczenia inwestycyjne. Zwigkszenie wydobycia jest wigc niezbedne, by pogodzi¢ konsumpcje
z eksportem i jednoczesnie utrzymac stabilnos¢ finanséw publicznych.

Gfowny ciezar inwestycji spoczywa na pionowo zintegrowanej panstwowej spotce Sonatrach. Jest ona pod
wieloma wzgledami uprzywilejowana, jako wiasciciel licencji w regionie Sahary Wschodniej, gdzie znajduje sie wiekszosé¢
zt6z weglowodoréw, oraz od 2009 r. wiekszosciowy udziatowiec we wszystkich koncesjach produkeyjnych w kraju. Pod
koniec 2014 r. spotka oglosita ambitny plan inwestycji (100 mld USD do 2020 r.). Planuje nakifady m.in. na produkcje gazu
z nowych zt6z (Tinhert, Hassi Bahamou i Hassi Mena, Touat i Northe Reggane) oraz na modernizacje i rozbudowe
infrastruktury transportowej (w tym budowe nowego gazociagu Galsi do Wtoch).

Sonatrach zapowiada réwniez eksploatacje gazu tupkowego — szacujac jego zasoby wydobywalne na 21-22 bln m?,
a catkowite ztoza na 150 bin m®. Obecnie spétka prowadzi pierwsze odwierty poszukiwawcze w Ahnet (niedaleko In
Salah). Pozostali gracze na algierskim rynku tupkowym, to Statoil i Shell (na licencji Timissit w lllizi-Ghadames). Za
wydobyciem przemawiaja doswiadczenie spofek, istniejaca infrastruktura, mata gesto$¢ zaludnienia i geologia Sahary.
Szczelinowanie hydrauliczne wymaga jednak znaczacych rezerw wody, ktérej zasoby s3 ograniczone. Jest wiec zbyt
wczesnie, by oceni¢, czy Sonatrach, zgodnie z deklaracja z grudnia ub.r., uruchomi w 2022 r. komercyjna produkcje ok.
20 mld m®. Tym bardziej ze spadek cen ropy odbija sie negatywnie na kapitalizacji spotki, a wiele poprzednich projektow
(m.in. zapowiadane w 2012 r. inwestycje o wartosci 80 mld USD) zostato odroczonych. Aby zrealizowa¢ miliardowe
inwestycje, spotka musi pozyskac partneréw zagranicznych.

Cho¢ w Algierii dziata 35 spotek zagranicznych (w tym BP, Total, Repsol, RWE, Gazprom i Statoil), ich udziat
w rynku jest ograniczony ze wzgledu na rzeczywista i prawna przewage Sonatrach. Wplywa to negatywnie na ich
zainteresowanie nowymi projektami. Ostatnia nowelizacja prawa wydobywczego z 2013 r. nie zliberalizowata sektora,
wprowadzita jedynie czeSciowe utatwienia inwestycyjne (jak powiazanie podatkéw z zyskiem, a nie obrotem firmy oraz
ulgi dla inwestujacych w zasoby niekonwencjonalne, mate, o ztozonej geologii i offshore). W rezultacie w ubiegtorocznej
rundzie koncesyjnej przyznano tylko dwie koncesje (dostaty je konsorcja Enel-Dragon Oil oraz Repsol-Shell).

Dodatkowymi problemami sa korupcja w sektorze oraz brak stabilnosci inwestycyjnej. W maju 2015 r. powotano
nowych ministrow finansow i energii, a Sonatrach zatrudnit nowego dyrektora zarzadzajacego i 22 kierownikow. Algieria
zajmuje ostatnie miejsca w Swiatowych rankingach srodowiska inwestycyjnego i przejrzystosci dziatania organéw wiadzy,
czego wyrazem s3 proces w sprawie korupcji wioskiej spotki Saipem i Sonatrach oraz list gonczy za bylym ministrem ds.
energii Chekibem Khelilem.

Inwestorzy obawiaja si¢ rowniez o bezpieczenstwo. Chociaz po ataku terrorystycznym na platforme gazowa In
Amenas w 2013 r. rzad zwiekszyt liczbe stacjonujacych wojsk na potudniu kraju, nastroje spoteczne nie s3 dobre ze
wzgledu na bezrobocie wsréd mtodych i ryzyko eskalacji konfliktdw w sasiadujacych panstwach.

Potaczy¢ Algierie z cata Europa. Wykorzystanie przewagi konkurencyjnej i potencjatu Algierii jako partnera
w dostawach gazu na rynki unijne uzaleznione jest w znacznej mierze od niej samej. Ze wzgledu na zdestabilizowane
sasiedztwo, wojne domowa w Libii, stan wyjatkowy po zamachu w Tunezji i nadchodzaca zmiane polityczna z powodu
choroby prezydenta Boutefliki, Algierii obecnie powinno szczegdlnie zaleze¢ na poprawie klimatu inwestycyjnego
i rzeczywistych reformach. Panstwo musi jednak wiozy¢ duzo wysitku w przyciagniecie strategicznych partnerow
majacych i kapitat, i niezbedne know-how do rozwoju przemystu, rowniez niekonwencjonalnego.

Od maja br. Unie Europejska i Algierie taczy, negocjowane przez lata, Memorandum o wspotpracy strategiczne;.
UE, aby pomodc utrzymaé Algierii miejsce znaczacego dostawcy gazu, powinna dazy¢ do petniejszego wykorzystania
przesylu jej gazu sieciowego (tanszego w transporcie niz LNG). Do tego potrzebna jest integracja rynkéw gazowych
Potwyspu Iberyjskiego z reszta kontynentu i budowa gazociagu MidCat przez Pireneje. Wzmocni to bezpieczenstwo
dostaw w Europie Zachodniej i przyczyni si¢ do rozwoju projektu unii energetycznej UE.

Wozrost zainteresowania gazem z Algierii w Europie mogtaby spowodowac zmiana formuty cenowej w umowach
na — promowany przez UE — koszyk spot. Cho¢ Sonatrach byt jej przeciwnikiem, przy obecnych cenach ropy moze byc¢
ona opfacalna réwniez dla spotki. Kolejne pole wspotpracy stanowi kredytowe i eksperckie wsparcie przez Unig
transformaciji elektroenergetycznej kraju, by przekierowac czesé konsumpcji wewnetrznej na eksport.



