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Polski zwrot ku Azji:

iluzja czy koniecznosc
Patryk Kugiel

*NY

W miare jak srodek ciezkosci systemu miedzynarodowego przesuwa sie¢ z Zachodu na Wschéd, rosnie
znaczenie gospodarcze i polityczne Azji. Polska, ktéra w ostatnich latach zwiekszata zaangazowanie
w tym regionie, powinna przyspieszy¢ ten proces, aby dywersyfikowac eksport i wzmocni¢ swojq
pozycje. Kontynuacja dialogu politycznego na wysokim szczeblu z gtéwnymi partnerami, rozszerzanie
obecnosci dyplomatycznej, przesuniecie czesci WPHI i Instytutéw Polskich oraz przeznaczenie
dodatkowych naktadéw na promocje w Azji sq konieczne, aby skutecznie wykorzysta¢ nowe szanse.

Polska nie jest potega o interesach i zasobach pozwalajacych na aktywnos¢ we wszystkich regionach. Niemniej
jednak kraj aspirujacy do wiekszej roli niz tylko lidera w Europie Centralnej musi odpowiednio reagowac na zmiany
globalne. W najblizszych latach zwrot ku Azji stanie si¢ koniecznoscia.

Powrét Azji. Obecnie w Azji jest 48 panstw zamieszkanych przez ponad 4 miliardy ludzi, tworzacych niemal
40% Swiatowego PKB. W 2014 r. byt to najszybciej rozwijajacy sie region osiagajacy wzrost PKB wielkosci 5,6% i,
wedtug danych MFW, takie tempo utrzyma sie w najblizszych latach. Woéwczas, wedtug prognoz Azjatyckiego Banku
Rozwoju, do 2050 r. Azja bedzie odpowiedzialna za ponad potowe $wiatowej gospodarki, odzyskujac dominujaca
pozycje, jaka miata do poczatku XIX wieku. Juz obecnie gospodarki Chin, Japonii, Korei Potudniowej czy Indii naleza
do najwiekszych na $wiecie. Rosnaca zamoznos¢ i standard zycia mieszkancow sprawiaja, ze Azja jest takze ogromnym
rynkiem zbytu débr konsumpcyjnych iinwestycyjnych. Miasta takie jak Szanghaj, Singapur czy Tokio sa waznymi
centrami finansowymi, niektore kraje oferuja takze doskonate warunki prowadzenia biznesu. Osiem panstw azjatyckich
jest sklasyfikowanych wyzej od Polski (zajmujacej 32. miejsce) w rankingu Doing Business prowadzonym przez Bank
Swiatowy: Singapur (1.), Hong Kong (3.), Korea Potudniowa (5.), Malezja (18.), Tajwan (19.), Zjednoczone Emiraty
Arabskie (22.), Tajlandia (26.) i Japonia (29.). Kiedy wzrost gospodarczy na Zachodzie jest ciagle niewielki, a Afryka jest
nadzieja raczej na przyszto$é¢, Azja przedstawia najwieksze mozliwosci iw najblizszych latach bedzie napedzata
$wiatowa gospodarke.

Dobre perspektywy nie oznaczaja, ze brakuje zagrozen mogacych zahamowac rozwéj Azji, takich jak rywalizacja
regionalna, putapka sredniego wzrostu czy zniszczenie Srodowiska naturalnego. Kraje Azji, inaczej niz europejskie, nie
opieraja sie na wspolnych wartosciach i podobnych systemach politycznych, inie stworzyty jednej organizacji
ponadregionalnej, ktora tagodzitaby spory izapewniata stabilnos¢. Wzrost potegi Chin wywotuje obawy u wielu
sasiadow, terroryzm jest realnym zagrozeniem a korupcja i zte rzady moga prowadzi¢ do marnotrawienia zasobéw. Co
wiecej, rosnace nieréwnosci miedzy bogatymi a biednymi, miastem a wsia, a takze réznymi regionami, moga podsycaé
niepokoje spoteczne i destabilizowac kraje lub prowokowac konflikty miedzy nimi. Coraz wieksza globalna rola Chin,
tworzacych nowe instytucje finansowe (np. Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych) i ambitne inicjatywy (jak
Jedwabny Szlak), takze stanowi wyzwanie dla Zachodu. Z powodéw politycznych i ekonomicznych, réznorodnie
ocenianych, Azja skupia na sobie coraz wieksza uwage izaangazowanie panstw zachodnich, czego najlepszym
przyktadem jest stynny amerykanski ,,zwrot ku Azji” prezydenta Baracka Obamy.

Zaangazowanie Polski. Podczas gdy wiele krajow europejskich od dawna zwiekszato obecnos¢ w Azji,
Polska odkrywa ten region nieco spoézniona. Po zakonczeniu zimnej wojny, skupiona na integracji z UE i NATO,
poluznita wczesniejsze zwiazki z krajami azjatyckimi, ktore zajety dalsze miejsca na liscie celow polityki zagraniczne;.



Dopiero od kilku lat wida¢ zwiekszone zainteresowanie tym kontynentem, duza liczbe wizyt wysokiego szczebla
i nowe inicjatywy (m.in. che¢ dotaczenia do Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych). Po raz pierwszy
w tegorocznym exposé ministra spraw zagranicznych w Sejmie, 23 kwietnia, tematyka azjatycka zajeta duzo miejsca, co
moze wskazywadé na nowe otwarcie.

Jednak dla kraju Sredniej wielkosci i o ograniczonych zasobach, zwrot ku Azji jest sporym wyzwaniem. Polska
ma ambasady w ponad potowie panstw azjatyckich, nowe modele reprezentacji dyplomatycznej wprowadza
w Mongolii (ambasador wizytujacy), a takze planuje kolejne placéwki, m.in. na Filipinach. W Azji znajduja sie jedynie
cztery z 24 Polskich Instytutéw za granica (w Tel Awiwie, New Delhi, Pekinie i Tokio) i 12 z 49 wydziatéw handlu
i promocji (WPHI). O ile poczatkowo polityka wobec Azji koncentrowata sie na Chinach, ostatnio podejscie jest
bardziej zrownowazone. Partnerstwo strategiczne z Chinami (utworzone w 2011 r.) zostalo uzupetnione przez
podobne partnerstwa z Koreg Potudniowa (2013) iJaponia (2015), a takze dialog strategiczny z Tajlandia (2013).
Program promocji eksportu GoChina, uruchomiony w 2012 r., doczekat sie w tym roku odpowiednika w postaci
programu Golndia. Niemniej nie istnieje jeden regionalny mechanizm podobny do GoAfrica, a catoSciowa strategia
wobec Azji jest bezskutecznie tworzona od wielu lat.

Trudnos¢ dotyczy m.in. tego, czy Polska ma interesy strategiczne na kontynencie wykraczajace poza promocje
biznesu, i czy warto przeznacza¢ na ten cel wiecej srodkow. Dotychczas polscy zotnierze brali udziat w misjach
stabilizacyjnych w Afganistanie ilraku, a niewielka pomoc rozwojowa trafiata m.in. do Afganistanu, Palestyny czy
Mjanmy. Koncepcja wspierania demokracji nie znajduje duzego zrozumienia poza rozwinigtymi demokracjami (takimi
jak Japonia i Korea Pid.) i wiele krajow azjatyckich nie przylaczyto sie do otwartej krytyki Rosji za dziatania na Ukrainie.
Chociaz zaangazowanie w Azji koncentruje sie na dyplomacji ekonomicznej, poprawa wspdtpracy gospodarczej jest
powolna. Z krajéw azjatyckich pochodzi 18,7% polskiego importu, ale trafia tam tylko 6,3% eksportu. Dla UE Azja jest
gtownym kierunkiem eksportu poza wspolnote (14,1% catosci eksportu i 35% dobr trafiajacych poza UE), co obrazuje
niezrealizowany potencjat eksportowy Polski.

Wspétprace z krajami Azji utrudnia dystans geograficzny i kulturowy, ograniczona wiedza i stabe relacje miedzy
spoteczenstwami. W Polsce niewielka jest swiadomos¢ zmian w Azji, takze dlatego, ze informacje na ten temat
pojawiaja si¢ rzadko, a medialna obecnos¢ krajéw tego kontynentu koncentruje si¢ na katastrofach i konfliktach.
Warszawa miafa tylko jedno bezposrednie pofaczenie lotnicze z Azja obstugiwane przez LOT (do Pekinu), dopiero
w tym roku otworzone zostang nowe kierunki — Tokio, Seul i Bangkok, w przysztym — New Delhi. Silny polityczny
sygnat od rzadu podkreslajacy znaczenie Azji jest niezbedny dla zwiekszenia zainteresowania regionem, zachecenia
przedsiebiorcéw do wigkszej aktywnosci na nowych rynkach i promocji Polski.

GoAsia. W miare jak zwigkszanie eksportu w ramach UE staje si¢ trudne, a wzrost gospodarczy w Europie
jest ciagle niepewny, najwieksze szanse dywersyfikacji handlu i inwestycji oferuja kraje Zatoki Perskiej, ASEANu, Chiny
i Indie. Kilka panstw azjatyckich (np. Indie, Malezja) stanowito tradycyjny rynek zbytu dla polskiego przemystu
zbrojeniowego a gigantyczne programy modernizacji ich armii moga otwiera¢ nowe perspektywy wspotpracy. Sektory
wydobywczy, poszukiwawczy czy energetyczny to kolejne obszary, w ktérych Polska ma w regionie duze
doswiadczenie. Ogromne procesy urbanizacyjne i planowane inwestycje infrastrukturalne powinny przyciagnac takze
polskie firmy zainteresowane dostawami maszyn, sprzetu transportowego, materiatdbw budowlanych, oczyszczalni
Sciekow. Zielone technologie, przetwoérstwo zywnosci, sprzet medyczny czy produkty luksusowe (np. jachty) maja
ogromny potencjat w wielu krajach w zwiazku z rosnaca klasa srednia. Polskie produkty, czesto dobrej jakosci i po
nizszych cenach, moga efektywnie konkurowa¢ z produktami z Zachodu. Co wazne, warto zabiegaé, aby kraje
azjatyckie szukajace dostepu do rynku UE wybieraty Polske na miejsce swoich inwestyciji.

Znaczenie Azji nie ogranicza sie jednak tylko do mozliwosci gospodarczych. Uzyskanie poparcia panstw
kontynentu bedzie wazne dla powodzenia staran Polski o niestatle miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach
2018-2019. Silniejsze relacje dwustronne wzmocnityby takze pozycje Polski w UE i datyby jej wiekszy wplyw na
ksztattowanie polityki azjatyckiej. Jako najdalej na wschod wysunigty kraj Unii, Polska ma szczegdlny interes
w rozwijaniu potaczen transportowych i infrastrukturalnych z Azjag (np. w ramach nowego Jedwabnego Szlaku)
i wykorzystaniu swej pozycji jako mostu taczacego Wschod i Zachdd. Terroryzm, migracje, czy handel ludzmi
i narkotykami, biorace poczatek w Azji, stanowia rosnace zagrozenie takze dla Polski i powinny by¢ silniej obecne
w dialogu politycznym. Warto pamiegtac réwniez, ze dobre relacje sa nadal warunkiem zawierania duzych kontraktow
w wielu krajach azjatyckich.

Chociaz priorytetem dla Polski pozostanie UE i NATO oraz sytuacja w najblizszym sasiedztwie, coraz
wazniejszy staje si¢ globalny wymiar polityki zagranicznej. Aby wykorzysta¢ potencjat Azji, rzad powinien kontynuowaé
dialog na najwyzszym szczeblu i zwieksza¢ obecnos¢ dyplomatyczna. Wazne dla utatwienia wspétpracy gospodarczej
moze by¢ przeniesienie wiekszej ilosci WPHI i Instytutow Polskich do Azji. Kolejne kraje regionu powinny by¢
obejmowane programami promocji eksportu, zas polskie firmy wspierane za pomoca nowych narzedzi (jak Polskie
Domy Biznesu w centrach regionalnych). Chociaz polityka musi by¢ dopasowana do specyfiki poszczegdlnych krajow,
ogolna strategia wobec Azji mogtaby by¢é pomocna w kompleksowym i efektywnym wykorzystaniu réznych
instrumentow i mechanizméow. Waing role dla budowania zrozumienia i identyfikacji mozliwosci petnitby rzadowy
program wsparcia badan dotyczacych Azji, wymiany naukowcéw i wysytania korespondentow polskich mediow oraz
utatwianie wspotpracy na poziomie miast i regionow. Umocnienie pozycji Polski w Europie daje dzi$ realne mozliwosci
zwigkszenia zaangazowania w Azji.



